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Los municipios uruguayos son una cons-
truccién politica e institucional reciente.
Adn en la fase final de su primer periodo
de instalacidn, esta primera generacién de
municipios ha adquirido una escasa visibi-
lidad y consideracién, mds alld del espacio
local. Pese a ello, su rol, y su sola existencia,
dan como balance positivo una profundi-
zacion de la vida democrdtica en la esce-
na local, que ademds aporta y enriquece
la escena departamental, complejizando y
enriqueciendo sus relaciones y forzando la
necesidad de articulaciones y coordinacio-
nes intersociales e interinstitucionales que
permitan una gobernanza multinivel.

Por cierto que en esa aventura no se parti6
de cero, sino que esta etapa se nutrié de
un proceso de descentralizacién que for-
malmente registra al menos una peripecia
de veinte anos a partir de 1990 y quizds
de muchos otros antecedentes previos en
materia de lucha popular y experiencias
participativas.

Por eso es fundamental dejar por escrito,
dar cuenta y rendir cuentas, ese arduo es-

fuerzo de documentar lo hecho y de re-
flexionar a partir de lo hecho. De destacar
las metas alcanzadas y de marcar las no al-
canzadas. De identificar y plantear logros
y frustraciones, de compartir experiencias
y aprendizajes, procurando extraer conclu-
siones y plantear recomendaciones miran-
do hacia adelante, en direccién a “la mana-
na siguiente”.

Es en ese sentido, el esfuerzo del Municipio
D de Montevideo debe ser reconocido y va-
lorizado. Reconocido en un doble sentido:

- En primer lugar en su esfuerzo de cons-
truccién institucional, involucrando a los
servicios preexistentes, a los Centros Co-
munales Zonales, a los Concejos Vecina-
les, a las diferentes personas y equipos ya
presentes en el territorio y a los nuevos
dispositivos que se desplegaron —como el
SACUDE o el Consejo de la Cuenca de
Casavalle- como instancias especificas de
participacién y desarrollo.

- En segundo lugar en su esfuerzo de docu-
mentar y dejar por escrito esa trayectoria,

razonando y compartiendo el razonamien-
to y la informacién relevada, transforman-
dola en conocimiento.

El Municipio D es ciertamente un dmbi-
to territorial dificil, esquivo, complejo. No
es para nada sencillo recorrerlo, conocer-
lo, entenderlo. Conforma lo que en algtin
trabajo nuestro denominamos un “distrito
urbano-rural” que es una parte significativa
de ese todo que llamamos Montevideo. In-
cluye algunos barrios tradicionales, de los
mids tradicionales de la “ciudad consolida-
da”, otros barrios nuevos, partes informales
de ciudad (algunas de las mds conflictivas
e hirientes de la ciudad y del pais), dreas
de produccién industrial y actividades eco-
némicas, dreas rurales productivas y dreas
rurales en transicién, conformando una
compleja estructura territorial y social.

Y esa complejidad y diversidad inherentes
plantean problemas de gestién y de gober-
nabilidad, problemas de aterrizaje y llegada
de las politicas al territorio, problemas de
planificacién y de ejecucién de lo planifi-
cado, problemas de participacién social,
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problemas de identidad —ciertamente las
identidades de nuestros municipios uru-
guayos estdn en construccion, lidiando con
fuertes tensiones centrifugas- y problemas,
en fin, de construccién de una politica del
territorio.

Todos estos desafios han sido aceptados y
enfrentados. Muchas veces con escasisimos
recursos, pero siempre con entusiasmo y
compromiso.

Por esas y por muchas razones mds felicito
al Municipio D por esta iniciativa de regis-
trar, dejar por escrito y compartir esa expe-
riencia, por este esfuerzo de comunicacion
en el mejor de los sentidos, y agradezco el
haber sido invitado a ser parte del mismo.

La mirada hacia atrds nos permite aquilatar
lo mucho que se ha hecho y el largo cami-
no ya transitado. Pero esa mirada importa
porque nos permite aprender para plantear
un futuro mds luminoso, con nuevas y mds
ambiciosas metas.

Arq. Salvador Schelotto
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Alcaldesa
Sandra Nedov

Hemos tenido el orgullo y el privilegio de ser
protagonistas junto con el Concejo Munici-
pal, el Concejo vecinal, vecinas/os y funcio-
narias/os de los primeros Gobiernos Muni-
cipales electos de la ciudad de Montevideo.
Consideramos que participar de la gestacién,
nacimiento y desarrollo de una nueva insti-
tucionalidad constituye una experiencia sus-
tancial que vale la pena capitalizar. De esta
manera, nos embarcamos en el desarrollo de
esta publicacién que recorre aspectos de los
primeros 5 anos de gestién en clave de apren-
dizajes, tensiones y desafios. Estd dirigido a
autoridades de la administracién publica,
funcionarios/as, instituciones, organizacio-
nes, y a la ciudadania toda, en tanto tengan
interés en conocer una reflexién colectiva so-
bre esta nueva etapa del proceso de descen-
tralizacién.

Nuestro municipio comprende un territorio
amplio que se extiende desde Toledo Chico
hasta la Unidén, donde conviven realidades
diversas: zonas rurales y urbanas, barrios “his-
téricos” y zonas comerciales, asentamientos
irregulares, cooperativas, algunas industrias y
zonas més deprimidas. Esta conformacién de

un municipio basado en diferentes realida-
des ha sido uno de los desafios mds grandes
que nos impuso pensarnos y planificar desde
la integracién y el encuentro, respetando las
particularidades e historias de los diferentes
barrios, pero dirigiendo los maximos esfuer-
zos posibles hacia el reconocimiento colecti-
vo del territorio como unidad.

Somos el Gobierno de Cercania y, debido a
nuestra corta existencia, la internalizaciéon
de quiénes somos, qué limites abarca el te-
rritorio o cudles son nuestras competencias
son aspectos que estdn en construcciéon per-
manente. Una clave imprescindible en este
sentido ha sido el tender puentes y consoli-
dar la articulacién multinivel, tanto para los
gobiernos locales, departamentales como el
nacional, como forma de establecer los limi-
tes y alcances de cada uno y generar sinergias
entre ellos. En este trayecto, valoramos muy
especialmente la “Junta de Alcaldes” como
espacio de articulacidn, consistente en una
reunién semanal de los 8 alcaldes y alcal-
desas -surgido a instancias de la Intendenta
Ana Olivera- para la coordinacién de las po-
liticas departamentales con las municipales.
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Este 4mbito fue fundamental en este periodo
inicial de puesta en marcha del Tercer Nivel
de Gobierno para mantener una mirada in-
tegral y transversalizar los lineamientos es-
tratégicos sin perder de vista lo particular de
cada municipio.

Desde aquellos inicios donde contdbamos
con una funcionaria, una pequena oficina en
la ex Junta Local y un presupuesto acotado,
se ha ido consolidando una nueva institucio-
nalidad basada en el esfuerzo constante de
todos los equipos de trabajo del Municipio y
los CCZs. No ha sido un camino ficil, pero
gracias a la incorporacién y capacitacién de
funcionarios/as, la instalacién en un nuevo
local y la obtencién de herramientas y ma-
quinaria adecuada nos hemos visto fortale-
cidos para cumplir con las metas propuestas.

Desde el Municipio, aparte de las compe-
tencias tradicionales, hemos trabajado temas
como educacién, salud, género, cultura, ju-
ventud, infancia y adolescencia, entre otros,
en los que pusimos en conocimiento a las
autoridades competentes la visién desde lo
local. También nos hemos comprometido
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fuertemente con proyectos relevantes que
trasformardn los barrios y las condiciones de
vida de sus habitantes atendiendo demandas
histéricas de los/as vecinos/as, haciéndo-
los parte de los cambios. Algunos de estos
proyectos son: el Plan Casavalle, la articula-
cién para la construccién del Antel Arena,
los realojos de La Manchega, Las Duranas,
Joanicé y Tres Palmas, el plan de saneamien-
to en barrio Borro, las remodelaciones en el
Mercadito Nidgara, todas las obras del Pre-
supuesto Participativo en el territorio, la pro-
yeccién de la doble via de Belloni, la recu-
peracién y acondicionamiento de multiples
espacios publicos en la zona, entre otros.

Aproximar el gobierno a la gente es habilitar
el didlogo, facilitar instancias de articulacién
para incluir la voz de los/las ciudadanos/as,
que traen consigo los matices del territorio.
De este modo generamos nuevos abordajes
que implican mayor complejidad, integrali-
dad y horizontalidad en la gestién en un pro-

ceso del que queremos dar cuenta a lo largo
de estos cuatro capitulos.

Entendemos que tan rica experiencia -con
todos sus aciertos y el reconocimiento de los
errores- al estar basada en un fuerte compro-
miso con la descentralizacién y la participa-
cién ciudadana, merece ser contada y esta
publicacién es el resultado de dicha convic-
cién. Desde el Concejo Municipal se quiere
agradecer especialmente al equipo de trabajo
del Municipio d que colaboré en su edicién,
haciéndose tiempos entre toda su tarea coti-
diana para asumir la reflexién y dedicar gran-
des esfuerzos en la redaccién de esta publica-
cién: Directora Laura Guinovart, directores
de CCZ 10 y 11: Pablo Grafa y Angélica
Outeda, los equipos de las Areas Sociales de
los CCZ 10 y 11 y la Unidad de Comuni-
cacién quienes dedicaron tiempo extra para
realizar una pausa, mirar hacia atrds y en cla-
ve de aprendizajes, tensiones y desafios com-
partir su experiencia.

“No hay palabra verdadera que no sea union
inquebrantable entre accion y reflexion”

Paulo Freire
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L MUNICIPIO,
NUEVA ETAPA DE LA
DESCENTRALIZACION

La descentralizacion es un sistema de or-
ganizacion del Estado en el que el poder
se transfiere a autoridades que no estan
subordinadas jerarquicamente. Este pro-
ceso implica la transferencia del poder
de decision, de competencias, atribucio-
nes, funciones y de recursos, quebrando
la ldgica centralista y de dependencia
vertical.
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/Para qué descentralizar?

* Para adaptar mejor los servicios a las nece-
sidades de los usuarios.

e Para democratizar la gestién al aproximarla
a los/as interesados/as en su jurisdiccién, am-
pliando su base social e incorporando nuevas
voces, confiriendo de este modo a los/as ve-
cinos/as una mayor incidencia en la toma de
decisiones y en los mecanismos de control.

 Para una mayor eficiencia en la gestién
aprovechando y asignando los recursos de
manera sustentable.

En este punto es importante mencionar que
avanzar en la descentralizacion politica y ad-
ministrativa, fortaleciendo la participacién
ciudadana en la gestién del gobierno, apunta
indiscutiblemente a la profundizacién de la
democracia:

“...Los vecinos y vecinas son los protago-
nistas de la construccion de la vida ciu-
dadana en su territorio. El proceso de
descentralizacion deberd acercar la gestion

municipal a sus necesidades, a sus priori-
dades y a su control. El Gobierno Muni-
cipal deberd respetar rodas las formas de
participacion social como genuinas expre-
siones de los intereses de la ciudadania y de
la diversidad que la conforma. Promoverd
la democratizacion de las politicas ciuda-
danas, el involucramiento de los vecinos/as
en asuntos de interés de la comunidad y la
construccion de un entramado social mds
Justo, solidario e integrador. Favorecerd la
participacion directa de los vecinos/as en
los procesos de toma de decision sobre rodas
aquellas materias que, por su naturaleza,
su costo o su alcance territorial o demo-
grdfico, pueden ser eficazmente atendidas
a la escala barrial y municipal” (Art. 4
niim I decreto N° 33.209).

En este marco vale destacar los principios de
la descentralizacién consagrados en:

* Profundizar la democracia.
* Preservar la unidad territorial y politica.
* Prestacidn eficiente de servicios pablicos

ccz

Centro comunal
Zonal N2 10

MUNICIPIO

GOBIERNO MUNICIPAL
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para acercar la gestién a los habitantes.

e Gradualidad en la transferencia de atribu-
ciones y recursos.

* Participacién ciudadana.

* Electividad y representacién proporcional
integral.

* Cooperacioén entre Municipios para ges-
tionar determinados servicios.

* Equilibrio y equidad entre municipios y
sus habitantes.

* Autonomia de las organizaciones sociales.
* Reconocimiento de las identidades locales.
* [gualdad de oportunidades y derechos
entre hombres y mujeres.

La ley 18.567 sancionada el 2 de setiembre
de 2009 sobre descentralizacién y partici-
pacién ciudadana da comienzo a una nueva
etapa del proceso de descentralizacién en el
pais a través de la creacién de Municipios
electivos. Luego se dictaron las leyes 18.644,
18.659 y 18.665' complementarias y/o mo-
dificativas de la primera.?

! Ley 18644 sancionada el 4 de febrero de 2010, Ley
18659 de 21 de abril de 2010, Ley 18665 de 6 de
julio de 2010.

2 El 9 de setiembre de 2014 se sanciona la Ley Ne
19.272 que deroga buena parte del articulado de di-
chas leyes generando un nuevo marco regulatorio.

De acuerdo a dichas normas legales se esta-
blecié:

“una autoridad local que se denominari
Municipio, configurando un tercer nivel
de Gobierno y de Administracion. Cada
Municipio deberd conformar una uni-
dad, con personalidad social y cultural,
con intereses comunes que justifiquen la
existencia de estructuras politicas repre-
sentativas y que faciliten la participacion
ciudadana’.

Es asi que el Gobierno Departamental de
Montevideo, en un todo de acuerdo con la
normativa legal nacional, dispuso la creacién
de los ocho Municipios en la capital de la
Republica Oriental del Uruguay, lo que se
constituye como un avance que da continui-
dad a un proceso histérico iniciado en el afio
1990 en el Departamento.
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Proceso historico en Montevideo

A partir del afio 1990 el Gobierno Depar-
tamental de Montevideo inicié un proceso
gradual de desconcentracién y descentrali-
zacién hacia un profundo cambio politico-
institucional. Fueron de gran aporte los 4
Foros Ciudadanos® para su consolidacién en
las diferentes etapas, resultando instancias
fundacionales para el proceso descentraliza-
dor montevideano.

A través de la incorporacién de esta nueva
perspectiva se orientd la Administracién Mu-
nicipal hacia su conversién en un factor din-
mico de cambio social y generador de condi-
ciones para el progreso econémico, creadora
de bienes y prestadora de servicios por medio
de una real participacion de los/as vecinos/as

3 Instancias de diagndstico, planteo de propuestas y
debate sobre el proceso de descentralizacién comunal
donde autoridades locales, vecinos y organizaciones
sociales debatieron sobre la descentralizacién en dife-
rentes modalidades: mediante reuniones, asambleas,
actividades culturales y planteos por escrito.

de Montevideo, organizaciones sociales y del
funcionariado municipal.

Asimismo, este sistema descentralizado se
constituye desde una concepcién de “desbu-
rocratizacién” de la accién municipal apun-
tando a mejorar la eficiencia, ejecutividad y
rapidez en la prestacién de los servicios y a
un mayor control de la misma por parte de

los/as vecinos/as.
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Los primeros pasos dados en ese sentido pa-
saron por la divisién territorial de Montevi-
deo en 18 zonas con sus respectivos Centros
Comunales Zonales y la instalacién de la Co-
misién de Descentralizacién.

En el afio 1993, y luego de intensos debates,
se aprobé a nivel del legislativo departamen-
tal la nueva estructura orgdnica que avanzé
hacia una desconcentracién politico-admi-
nistrativa cuyos principales cometidos son:

- “Las Juntas Locales o0 Comisiones De-
legadas tienen bajo su 6rbita la decisién po-
litica y la gestién de las politicas municipa-
les locales definidas de acuerdo a los planes
quinquenales (...) son érganos ejecutivos de
integracion colegiada y plural, integrados por
representantes de los partidos politicos (...) y
a quienes el Intendente designa de acuerdo a
la propuesta de cada fuerza politica.”

- “Los Concejos de Vecinos, érgano de
representacion social, tienen a su cargo el
asesoramiento y el control de la gestién mu-
nicipal; estdn integrados de acuerdo a los
resultados de las elecciones vecinales reali-
zadas a esos efectos, y en las que participan
representantes de las diversas organizaciones
sociales y vecinos de cada zona.”

- “Los 18 Centros Comunales Zonales se
constituyen en las oficinas municipales que
tienen a su cargo la gestién de los servicios
que han ido desconcentrando tales como:
alumbrado, mantenimiento de la dreas ver-
des y de espacios publicos, programas socia-
les, informacién e inicio de trdmites, dispo-
niendo por tanto de personal administrativo
y de cuadrillas de servicio necesarios para
dichas tareas. En los CCZ también trabajan
equipos técnicos que tienen a su cargo tareas
vinculadas al asesoramiento de los gobiernos
locales asi como la gestién de programas mu-
nicipales que requieren de su participacion.”

Durante el periodo 1995-2000 se avanzé en
la desconcentracién de servicios, en consulta
con los/as vecinos/as, priorizindose los servi-
cios de mantenimiento de alumbrado puabli-
co, barrido de calles y dotacién de cuerpo de
inspectores en cada una de las 18 zonas.

Asi, surgieron los compromisos de gestiéon
como una asignacién anual de recursos eco-
némicos para intervenciones priorizadas por
los Concejos Vecinales en temas de vialidad,
alumbrado, arbolado, espacios publicos,
trdnsito, etc. También en este periodo se ins-
talaron los Equipos de Planificacién Zonal
integrados por funcionarios/as, ediles locales

y concejales/as vecinales cuyo cometido fue
establecer los Planes Estratégicos de Desarro-

llo Zonal (PLAEDEZ).

Posteriormente se organizaron las 18 zonas
en 3 Regiones: Centro, Oeste y Este, com-
puestas por 6 zonas cada una, con el cometi-
do de apoyar las tareas de los CCZ agrupados
territorialmente. Se comenzé a instrumentar
también el Presupuesto Participativo, par-
tida presupuestal asignada a las 18 zonas,
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para solventar propuestas vecinales puestas
en consideracién por los/as ciudadanos/as a
través de elecciones.

Finalmente, se formula el proyecto sobre el
Tercer Nivel de Gobierno para adecuar a la
nueva estructura definida por el nuevo mar-
co normativo; proyecto presentado a iniciati-
va del entonces Intendente Dr. Ricardo Ehr-
lich, y aprobado por la Junta Departamental
de Montevideo.

DE GOBIERNO

2°NIVEL —
DE GOBIERNO INTENDENCIA DE MONTEVIDEO
|
° NIVEL
035 GOBIERNO MUNICIPIO D

CCZ10

CONCEJO MUNICIPAL
(Grgano politico)

| CCZz11

CONCEJOS VECINALES
_o0vYn
(Organos sociales)
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TERCER NIVEL DE GOBIERNO

La nueva legislacién agregé a los niveles de
Gobierno Nacional y Departamental un
tercero, el Municipal. Se instal6 el érgano
ejecutivo municipal llamado Concejo Muni-
cipal, integrado por cinco miembros deno-
minados concejales municipales. Estos son
cargos honorarios elegidos por voto popular
en elecciones departamentales.

El Concejo es presidido por el/la Alcalde/
sa quien ejerce su representacién y es el/la
primer/a titular de la lista mds votada del
lema mds votado, y su labor es remunerada.

El Concejo Municipal no posee personeria
juridica, autonomia financiera, ni recursos
propios, asi como tampoco realiza tareas de
recaudacién mientras que su régimen de su-
plencias es igual al vigente para la Junta De-
partamental.

Normativa vigente:

Constitucion de la Repiiblica:

* Ley Orgdnica Municipal N° 9515 (ano
1935).

* Ley N° 18.567 y sus modificativas y com-
plementarias: 18.644, 18.659 y 18.665 sobre

descentralizacién y participacién ciudadana.
Digesto Departamental:

* Decretos Departamentales:
N°33.209 (17/12/2009) y 33.322 (15/4/2010)
y 33.428 (1/07/2010) (Concejos Vecinales).

* Resoluciones Departamentales:
N° 3642/10, 4806/10, 5849/10, 5850/10,
5851/10 -entre otras-.
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Fuentes de financiamiento

* Fondos que destine el Gobierno Departa-
mental.

* Recursos que asigne el presupuesto nacio-
nal en el Fondo de Incentivo para la Gestién

Municipal.

e Otras fuentes (donaciones, convenios in-

ternacionales)

Materia municipal

De acuerdo con la dltima reforma constitu-
cional, la ley pasé a reglamentar la materia
departamental y la municipal considerando
ésta con los siguientes elementos:

* Cometidos asignados por Constitucién y
la ley.

* Asuntos propios dentro de su territorio.

* Asuntos locales que el Poder Ejecutivo por
intermedio del Gobierno Departamental
acuerda asignar a los Municipios.

* Los que resulten de acuerdos entre Go-
biernos Departamentales a ejecutarse entre
Municipios de mds de un departamento.

* Los que emerjan de acuerdos entre varios
Municipios de un mismo departamento, con
autorizacion del Intendente.

* Los que sean asignados por el respectivo
Gobierno Departamental.

Competencias municipales

I. Dictaminar y aprobar resoluciones

La capacidad de tomar resoluciones sobre
asuntos propios de su competencia es una
nueva competencia con la que las Juntas
Locales no contaban; esto demandé instalar
un nuevo sector a nivel de organigrama que
es el “Acuerdo del Municipio”, y dotarlo de
personal con conocimientos y experiencia en
materia de redaccién de resoluciones y orga-
nizacién del acuerdo (actas, firmas, testimo-
nios, comunicaciones, etc).

En este proceso resulté fundamental la gene-
racién de los protocolos necesarios para for-
malizar las distintas resoluciones del Conce-
jo Municipal. Las mismas abordan una gran
diversidad de temdticas: aplicacién de multas
por falta de habilitaciones, instalacién de vere-
das, conexiones, adjudicaciones y contratacio-
nes dentro de los limites para ordenar gastos,
gestién de mercados municipales, asi como
proponer al/la Intendente Departamental
asuntos de interés del Municipio que, por su
naturaleza, deban ser resueltos a nivel central.
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II. Administrar y ordenar gastos

Se ha dado un avance en la transferencia de
competencias y recursos a los Concejos Mu-
nicipales, quienes cuentan con presupuesto
asignado por parte de la Intendencia Depar-
tamental con aprobacién de la Junta Depar-
tamental de Montevideo. Para lograr una
mayor autonomia efectiva es fundamental la
capacidad del Concejo Municipal de orde-
nar sus gastos, siempre dentro del limite es-
tablecido por resolucién del/la Intendente/a
(hasta $11.800.00) y en base a la calidad de
ordenadores secundarios de gastos.

La calidad de ordenar gastos se ejerce si-
guiendo previamente los procesos adminis-
trativos de contratacién previstos en el TO-
CAF*, para lo cual también ha sido necesario
implementar una oficina de presupuesto y
compras con personal técnicamente idéneo
en estos procedimientos, los cuales siguen
los contralores de legalidad correspondientes
por parte de los Contadores Delegados o del
Tribunal de Cuentas.

# Texto Ordenado de Contabilidad y Administracién

Financiera.

En aquellos casos que por el monto corres-
pondiera realizar una licitacién, el Servicio
de Compras de la Intendencia Departamen-
tal lleva a cabo la convocatoria y el proceso
de seleccién de oferentes, quedando en el
Concejo Municipal la ordenacién y adjudi-
cacion respectiva.

II1. Fiscalizar y aplicar multas

Los Servicios CCZ 10y 11 cuentan con Areas
Inspectivas que realizan la fiscalizacién y con-
trol del cumplimiento de la normativa depar-
tamental en distintas temdticas, dando lugar
a intimaciones y procesos sancionatorios apli-
cando el régimen punitivo vigente. En algunas
de ellas se procede en coordinacién con el Ser-
vicio Central de Inspeccién General. Dentro
de esta compentencia se incluye lo referente a
habilitaciones, aguas residuales, ocupacién y
mantenimiento de veredas, ocupacién de es-
pacios publicos, ordenanza limpieza publica y
la aplicacién de multas hasta 55 UR.

Esta actividad permite complementar las
tareas que se realizan tanto desde lo depar-
tamental como desde el dmbito municipal
de habilitacién de locales industriales y co-
merciales, conexién al saneamiento obliga-

torio en aquellos lugares que cuentan con
saneamiento, mantenimiento de los espa-
cios publicos en condiciones para el uso de
vecinos/as, limpieza publica controlando el
vertimiento de residuos en la via publica tan-
to por parte de particulares como empresas,
comercios, fabricas, etc.

IV. Asistir y apoyar a los Concejos
Vecinales

Los Concejos Vecinales constituyen una he-
rramienta fundamental para la participacion
y democratizacién de la gestion. A efectos de
potenciar sus facultades de asesoramiento,
consulta y propuesta, los Gobiernos Muni-
cipales deben asistir y apoyar tanto técnica
como logisticamente a los mismos.

Para ello las Areas Sociales de los Servicios
CCZ 10y 11 acompanan y asesoran perma-
nentemente a los Concejos Vecinales tanto
en sus reuniones plenarias, como en las dis-
tintas comisiones de trabajo.

El Concejo Municipal aprueba cada ano una
partida presupuestal especifica para gastos de
funcionamiento destinados a financiar acti-
vidades y acciones priorizadas. De esta ma-
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nera se apoya en recursos municipales tanto
humanos como materiales.

V. Realizar el mantenimiento de dreas
verdes de escala municipal.

Son espacios publicos locales aquellos que
tienen una superficie menor a 10.000 metros
cuadrados. En el territorio hay 85 espacios
publicos, entre ellos: Transatldntico, Giral-
dez, Bruno Méndez y San Martin. Las tareas
implican planificar, dirigir, controlar y mo-
nitorear el mantenimiento de las dreas verdes
de tales espacios publicos.

Tanto el Municipio como los Servicios CCZ
cuentan con Sectores de Areas Verdes super-
visados profesionalmente por la Ingeniera
Agrénoma del Municipio y los Técnicos Jar-
dineros de los Centros Comunales Zonales
junto con cuadrillas municipales que se ocu-
pan del mantenimiento de los mismos. Por
otro lado también se efecttian contratos con
empresas privadas para casos puntuales y de
ese modo se complementa la realizacién de
las distintas tareas a desarrollar para el cum-
plimiento de este cometido. El equipo téc-
nico del Municipio supervisa estas tareas en
todos los casos.
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Por otro lado la cuadrilla polifuncional del
Municipio trabaja en distintos espacios pu-
blicos haciendo diversas tareas de refaccién
o reparacién del equipamiento urbano ta-
les como pintado, colocacién de monolitos,
bancos, etc. Para esta labor se cuenta con el
aporte del Servicio de Obras del Departa-
mento de Acondicionamiento Urbano de la
Intendencia de Montevideo que proporcio-
na el equipamiento para los espacios: juegos,
bancos, etc.

Particularmente en nuestro Municipio fun-
ciona un equipo de trabajo de “Espacios

Puablicos” integrado por funcionarios/as del
Municipio y de los dos Servicios CCZ cuyo
objetivo es “promover la mejora de las po-
liticas municipales en materia de creacién,
mantenimiento y conservacién de espacios
publicos y de acceso al pablico en la jurisdic-
cién del Municipio d”, que tiene como fin
-entre otros- proponer criterios comunes de
actuacién en el territorio.

No solo ha procedido a mantener y limpiar
las plazas y espacios de escala municipal, sino
también a generar nuevos o recuperar aque-
llos que no se encontraban en condiciones

JULIO E. SUAREZ
“PELODURO”

(1909 - 1965)

CONSAGRADO HUMORISTA

MUNICIPIO
EN OBRA

para uso publico. Se realizan permanente-
mente relevamientos de dichos espacios a fin
de dotarlos de infraestructuras bdsicas tales
como bancos, juegos infantiles, juegos salu-
dables, infraestructura para practicar distin-
tos deportes o realizar plantaciones de diver-
sas especies de drboles y plantas.

En ese sentido, se han generado nuevos es-
pacios en homenaje a Wilson Ferreira Aldu-
nate, Julio Sudrez “Peloduro” e Instrucciones
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del ano XIII; siendo oportunidades propicias
para que el Gobierno Municipal d recono-
ciera a personas o eventos fundamentales
para nuestra historia y cultura.

VI. Realizar el mantenimiento de arbolado
en los barrios y gestion de las denuncias.

Corresponde al Municipio el mantenimien-
to del arbolado alineado en veredas en los
barrios, realizando trabajos puntuales y ma-
sivos de escala municipal tales como extrac-
cién de raices, talas, podas compensadoras,
retiro de cepas o drboles con la consiguiente
reparacién de veredas cuando corresponde.
A estos efectos se planifican, dirigen, contro-
lan y monitorean los trabajos realizados por
las cuadrillas municipales o empresas priva-
das, asi como el equipo técnico se ocupa de
las emergencias en casos de caidas de ramas
y arboles.

Los trabajos se ejecutan segin denuncias re-
cibidas e ingresadas al sistema informdtico de
reclamos (SAV-SUR) por los/as vecinos/as o
por planificacién propia desde el Municipio.
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VILI. Realizar el mantenimiento de

alumbrado publico

Corresponde planificar y gestionar tanto el
mantenimiento del alumbrado publico de
escala municipal, como las denuncias de ve-
cinos/as a través del sistema informdtico y
realizar los procedimientos administrativos
y técnicos hasta responder las demandas ve-
cinales. Al mismo tiempo también se lleva
a cabo la fiscalizacién de las instalaciones e
infraestructuras para mantener el correcto
funcionamiento del alumbrado ptblico mu-

nicipal. Para ello deben administrarse y ges-
tionarse los recursos humanos y materiales
necesarios.

También se transfiere al Municipio la de-
finicién de las obras nuevas, es decir la co-
locacién (puestas nuevas) de alumbrado a
escala municipal. Esta definicién implica la
consideracién y priorizacién de dichas obras
a través de las definiciones de los Concejos
Vecinales de cada Servicio CCZ, si bien la
financiacién y ejecucién se realiza a través de
la Unidad Técnica de Alumbrado Publico del
Departamento de Acondicionamiento Urba-
no (UTAP). Es entonces esta reparticién la
que define el cupo anual de puestas nuevas
que corresponde a cada Municipio y ejecuta
seguin la priorizacién realizada.

El desarrollo de estas competencias requie-
ren un méximo nivel de coordinacién y co-
operacién para cumplir el Plan Quinquenal
y los respectivos Planes Operativos Anuales
(POA) de cada Municipio.

El Municipio cuenta con dos cuadrillas -una
en cada Servicio CCZ- bajo la supervisién
del Jefe de Alumbrado del Municipio. Dis-
pone de dos barquillas para el cumplimiento
de las tareas de mantenimiento y con el pre-

supuesto del Municipio se adquieren y sumi-
nistran los insumos necesarios.

Se encuentra en vias de ejecucién una impor-
tanteinversion paralarealizacién dellocal para
Alumbrado Municipal ubicadoenel CCZ 10,
la que constituird una obra fundamental de
infraestructura de calidad para conferir segu-
ridad y comodidad al personal, permitiendo
un mejor almacenamiento de los materiales.

En este dmbito también la Intendencia de
Montevideo y el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas impulsaron el Programa
“Tluminate” en el que ambas instituciones
destinaron $2.000.000 cada una para la co-
locacién de hasta 150 picos nuevos de luz o
su equivalente en la sustitucién de equipa-
miento luminico obsoleto. Las propuestas de
inversién de estos recursos fueron elevadas
por y sometidas a la votacién de los/las ve-
cinos/as.

VIII. Barrido de calles, plazas y espacios
barriales

Para llevar a cabo este cometido se constru-
y6 un sistema de barrido que abarca barrido
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mecdnico y manual, delinedndose diferentes
circuitos que corresponden a cada uno de los
sistemas.

El barrido manual fue desarrollado por la
cuadrilla municipal del CCZ 11 asi como
también a través de convenios socio-edu-
cativos laborales con la ONG Movimiento
Tacurt; preexistente al Municipio como tal.
Luego se ha ido modificando el desempefio
de la tarea, manteniéndose la cuadrilla de ba-
rrido municipal y habiendo vencido el con-
venio con Tacurt desde 2013 se incorpord la
Cooperativa Social Redes.
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El barrido mecdnico fue incorporado con la
compra de una barredora, contidndose desde
mayo de 2013 con una segunda barredora.
Ambas maquinarias fueron adquiridas con
presupuesto del Municipio.

Para apoyar estas tareas se cuenta con dos
camiones, uno transferido por la Unidad de
Transporte de la Divisién Asesoria y Desa-
rrollo Municipal, y otro adquirido reciente-
mente con fondos correspondientes al presu-
puesto municipal.

En 2013 se incorporaron contenedores de
residuos domiciliarios a distintos barrios del
Municipio d por primera vez. La tarea de
limpieza de basurales, recoleccién y disposi-
cién de residuos domiciliarios corresponde a
la IM a través de la Divisién Limpieza. Igual-
mente, el Municipio coordina con esta Divi-
sién el levante de basurales en la zona, segtin
reclamos vecinales o por constatacién propia
en diferentes recorridas. Se ha coordinado
con vecinos/as y con la Comisién de Medio
ambiente a efectos de apoyar la erradicacién
de basurales endémicos a través del trabajo
conjunto. Son valoradas como exitosas este
tipo de intervenciones realizadas en diversos
barrios: se realizaron campafnas de difusién
que incluyeron folleteria, carteleria en via

publica o acondicionando un espacio para el
uso y disfrute publico.

A instancias de la Comisién de Medio am-
biente de la Zona 11 se realizaron carteles
para prevenir la formacién de basurales, di-
suadiendo a los vecinos/as para que no arro-
jen basura en espacios detectados como utili-
zados previamente para tal fin.

IX. Bacheo mévil

El Municipio tiene a su cargo obras de via-
lidad menores en calles locales de trdnsito
barrial. Para ello cuenta con presupuesto
asignado pero su ejecucién debe realizarse a
través de la Division Vialidad. Para ello posee
varios contratos: de carpeta asféltica, bacheo
de hormigén, pavimento econémico y lim-
pieza de cunetas. Dichos contratos son ad-
ministrados y gestionados por la Intendencia
Departamental. Los reclamos ingresan por el
sistema SUR o por nota presentada ante las
distintas oficinas del Municipio, realizindose
una intervencién previa por parte del Area

Urbanistica de cada CCZ.

No obstante, cabe destacar que atin a la fecha
el Municipio no cuenta con personal espe-
cifico para el desarrollo, supervisién y con-
tralor de esta actividad. Por ello, el proyecto
debe ser realizado por técnicos y profesiona-
les de la Divisién Vialidad de la Intendencia
de Montevideo.

X. Aplicacién de sanciones a los/as
funcionarios/as

Los recursos humanos del Municipio son
asignados por el Gobierno Departamental,
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pero el Concejo Municipal posee la potestad
disciplinaria sobre los/las funcionarios/as pu-
diendo aplicar -segtin el caso- sanciones que
van de la observacién a la suspensién hasta
por 20 dias. También puede resolver los tras-
lados de sus funcionarios/as entre dependen-
cias pertenecientes al Municipio.

XI. Administracién de mercados
minoristas

En esta drea el Concejo Municipal apoyé el
emprendimiento de la ex Casa Amiga 6 del
INAU que se encuentra en uso del Mercado
Municipal de la calle Pernas y Juan Francisco
Martinez, realizando mantenimientos varios
al local. También el uso del Mercado Nidgara
(ex Mercado Municipal) fue adjudicado a la
Comuna Mujer donde funciona un proyecto
interinstitucional.

* El Mercadito de Villa Espanola fue adjudi-
cado a la Asociacién Civil “Unidos por los Ni-
fios” para el desarrollo de un proyecto social.

* El Mercado de San Martin y Leén Pérez
estd en uso por parte del Centro Cultural
Guyunusa y el Centro Quillapi.




* El Mercado de Roldés y Pons fue asignado
para terminal de la linea 180 de CUTCSA
y se realiz6 un salén comunal para el uso de
los/as vecinos/as.

XII. Suscripcién de convenios para la en-
trega de materiales y/o servicios para la
construccién de viviendas (Fondo Solida-
rio de Materiales) y préstamos y subsidios
con cargo al Fondo Rotatorio de Conexio-
nes al saneamiento.

Estos si bien son programas centrales de la
IM, financiados por la misma, administra-
dos por la Divisién Politicas Sociales y la

Divisién Saneamiento respectivamente, la
recepcién de las solicitudes, apoyatura técni-
ca y administrativa de todo el procedimiento
se realiza a través de los Servicios CCZ, asi
como la formalizacién de los convenios.

XIII. Servicio de barométrica

A través de cada CCZ se presta un servicio
de barométrica, para vecinos/as que cumplan
con determinadas condiciones. El CCZ 10
cuenta con un servicio propio y el CCZ 11
lo realiza a través de contratos con empresas
privadas.







CINCO ANOS DE GESTION | 47

APRENDIZAJES, TENSIONES Y DESAFIOS

Entendemos los aprendizajes como la forma
irrestricta de avanzar. Mirar, analizar y re-
flexionar sobre la prictica, sobre la manera
que implementamos lo que planificamos, las
dificultades y aciertos que tuvimos en el ca-
mino nos permite proyectar con mayores y
mejores argumentos.

Un elemento fundamental y muy signficati-
vo del proceso fue el hecho de internalizar y
reorganizar-nos a partir del surgimiento de
este Tercer Nivel de Gobierno. Sin dudas, los
aprendizajes relativos a las responsabilidades
politico-administrativas a través del armado
del Plan de Desarrollo Municipal y el esta-
blecimiento de lineamientos estratégicos
jugaron un rol clave para la visualizacién de
un camino a seguir, y han sido orientadores
de las acciones desarrolladas en el periodo de
gobierno.

Otro dmbito importante a asimilar fue el de
la administracién del presupuesto correspon-
diente al Municipio a través del Presupuesto

Quinquenal y sus respectivas modificacio-
nes. Lo referente a las contrataciones para el
cumplimiento de los diversos cometidos y el
servicio de compras, gestionando los recur-
sos de manera eficiente.

Afo a ano fue posible capitalizar aprendiza-
jes sobre las mejores formas para preparar y
llevar a cabo la a rendicién de cuentas en los
Cabildos ante los/as vecinos/as y ante la Jun-
ta Departamental de Montevideo. Fueron
espacios de intercambio, que con la expe-
riencia se fueron consolidando, sobre todo a
través de la mejora en los mecanismos de co-
ordinacién y organizacién del proceso previo
y el evento en si.

La experiencia nos permiti6 también avanzar
en la atencién adecuada y eficaz de las distin-
tas demandas vecinales, al ser un gobierno
de cercanias, pudimos brindar las respuestas
necesarias en relacién al mejor conocimiento
del territorio y su realidad social.
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Las principales tensiones identificadas son
las relativas a la busqueda de acuerdos con
la multiplicidad de actores que conforman
y con los que se vincula el Municipio. Un
ejemplo de ello es la administracién de las
tensiones al momento de la toma de decisio-
nes en el Concejo Municipal; érgano cole-
giado con integracién pluripartidaria, donde
se ponen en juego diferentes perspectivas y
se vuelve un imperativo consensuar de modo
de privilegiar el interés general.

De la misma manera, se evidencia una ten-
sién en la busqueda de procurar el méximo
didlogo y participacién del Concejo Muni-
cipal con los Concejos Vecinales, generando
los canales de comunicacién e interaccién
vélidos respetando las competencias de cada
uno de los dmbitos.

En lo referente al relacionamiento con la
centralidad, se detectaron tensiones propias
de la instalacién de una nueva instituciona-
lidad, vinculadas a la coordinacién con los
distintos departamentos de la IM que com-
parten o complementan funciones de modo
de aprovechar al maximo los recursos, respe-
tando las competencias de cada uno. Lograr
un mayor conocimiento y comprensiéon en-
tre los mismos ha sido la estrategia para arti-
cular mejor con estos departamentos.

Otra circunstancia que demandé un esfuer-
zo particular se dio frente a la asuncién por
parte del Municipio, de hecho, de compe-
tencias no asignadas formalmente, ni por la
autoridad competente, y sin destinar nuevos
rubros presupuestales.

La existencia del Municipio como gobierno de
cercanias, y como cara visible ante los vecinos/
as ubica a sus integrantes y sus funcionarios/as
en el imaginario colectivo (otras autoridades y
ciudadanos) como los actores “necesarios” al
momento de dar respuestas frente a las mal-
tiples demandas ciudadanas, aunque las mis-
mas no sean de resorte municipal.

Cabe destacar la necesidad inherente de
equilibrar la gestién municipal, desde la im-
plementacién del PDM y el POA, al tiempo
de dar respuesta a urgencias y emergencias
que surgen en el territorio, este ha sido un
aprendizaje permanente.

Un desafio central consiste en prepararse ins-
titucionalmente para nuevas asignaciones de
competencias en atencién a un nuevo mar-
co normativo ya aprobado y poco difundi-
do. En este sentido, la construccién de una
identidad institucional clara, focalizada en el
didlogo permanente con la ciudadania y bien
articulada con las politicas departamentales

resulta decisivo para reforzar la comprension
de los alcances de las responsabilidades mu-
nicipales. Sobre este punto, se vuelve estraté-
gico continuar generando acciones para un
mayor conocimiento del Concejo Munici-
pal, la articulacién con los CCZ y los Con-
cejos Vecinales por parte de la comunidad.

Cada municipio tiene una realidad particular,
su contexto socio cultural y econémico exige
acompasar la dotaciéon de recursos humanos
especificos -y su capacitacion- contemplando
las necesidades propias y las diversidades de
cada territorio, para atender adecuadamente
las demandas vecinales.

Otro desafio en el que se debe continuar tra-
bajando consiste en establecer mecanismos
y criterios adecuados de jerarquizacién de
necesidades a cubrir en cooperacién y co-
ordinacién con los Concejos Vecinales, de
modo tal de planificar eficazmente las tareas
y recursos, sin superponer responsabilidades.

Se vuelve imprescindible fortalecer la coordi-
nacién con los departamentos centrales de la
IM, con los organismos del Gobierno Nacio-
nal y profundizar la cooperacién con otros
Municipios, como forma no sélo de articular
intervenciones, sino de dar cuerpo a politicas
publicas integrales con sustento e impacto
real en la mejora de condiciones de vida para
la ciudadania.
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MUNICIPIO
ARTICULADOR

En estos primeros cinco anos de gestion
las experiencias de articulacion desde el
Municipio d han sido diversas. Se pue-
den identificar diferentes niveles, desde
coordinaciones puntuales para llevar
adelante una actividad a otras experien-
cias que dan cuenta de la consolidacion
de un proceso y refieren a la realizacion
de acuerdos entre los distintos niveles
de gobierno y con instituciones publicas
y privadas. Esta serie de articulaciones
son las que hacen posible la implemen-
tacion del Plan de Desarrollo Municipal.
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Disposiciones legales

Dentro de las competencias de los munici-
pios se encuentra la de articular con los otros
niveles de gobierno asi como con otros go-
biernos locales (Ley N° 18.567 de Descen-
tralizacién Politica y Participacién Ciudada-
nay Decretos Departamentales N° 33.209 y
Ne 33.227).

Entre los principios y cometidos definidos
por la ley, encontramos el principio de coope-
racién y complementacién entre los niveles
de gobierno, que citamos en forma textual:

DECRETO N 33.209
CAPITULO II - PRINCIPIOS GENE-
RALES

V. Cooperacion y comp[emenmcz’o’n entre
niveles de gobierno: los Gobiernos Muni-
cipales deberdn colaborar estrechamente
con el Gobierno Departamental para ase-
gurar el cabal cumplimiento del Progra-
ma Departamental de Gobierno: el Go-
bierno Departamental deberd transferir a
la escala municipal aquellos cometidos y

atribuciones cuyo cumplimiento a dicha
escala permita el mejor uso de los recursos
pitblicos, la mejor calidad de los servicios,
el control ciudadano y la distribucion so-
cial mds equitativa y en igualdad de opor-
tunidades para mujeres y hombres. Los
Gobiernos Municipales, previo acuerdo
con el Gobierno Departamental, podrin
cooperar entre si para la prestacion de ser-
vicios piblicos de su competencia cuando
dicha cooperacion permita brindar estos
servicios en condiciones mds ventajosas
para sus habitantes.

CAPITULO V - COMETIDOS Y
ATRIBUCIONES DE LOS GOBIER-
NOS MUNICIPALES

Articulo 220 - (Cometidos de los Gobier-
nos Municipales). Son cometidos de los
MUnicipios:

II1. Colaborar en la gestion de politicas
publicas nacionales cuando asi se haya
acordado entre el Gobierno Nacional y el

Gobierno Departamental; sin perjuicio de
convocar periddicamente a través del Al-
calde o Alcaldesa a una Mesa Coordina-
dora Interinstitucional en donde estén re-
presentados todos los organismos piiblicos
actuantes en el territorio del Municipio.
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IV, Contribuir a la construccion de es-
pacios de coordinacion y cooperacidn con
otros Gobiernos Municipales, el Gobierno
Departamental y el Gobierno Nacional.




Conceptos de articulacion,
coordinacion y cooperacion

Para hacer un acercamiento a la definicién de
estos conceptos se toman los aportes vertidos

por J. Marsiglia, quien sostiene que:

“..si buscamos el significado de la pala-
bra articular el diccionario nos habla de:
unir’; ‘enlazar’; juntar’ y articulacion
refiere a la accion y efecto de articular o
articularse. Al referirse al verbo coordi-
nar se pone mds el acento en arreglar,
organizar, regular, ordenar o disponer’
En el caso de cooperar se hace referencia
a ‘coadyuvar, colaborar, contribuir, favo-
recer, participar. Obrar para un mismo
fin con otro u otros. Finalmente concertar
refiere a armonizar, componer, arreglar,
conciliar, acordar, pactar, convenir’ Sin
duda que existen importantes relaciones
etimoldgicas entre los términos mencio-

una relacion sinérgica, lo que nos anima
a considerarlas en la misma direccion ex-
plicativa. En primer lugar, la articula-
cion nos habla de una accion referida a
provocar la unidn, el enlace entre varios
actores. Al lograrse, puede organizarse (co-
ordinarse) de determinadas maneras, para
lo cual serd necesario alguna forma de co-
laboracion (cooperacion) ya que se persi-
guen iguales objetivos. En la medida que
estas acciones logran afirmarse a través de
la negociacion, se podrd acordar, pactar,
convenir (concertar) en base al respeto de
los intereses de las partes en juego. Este
momento lo podemos evaluar como el de
mayor compromiso, formalizacion o ins-
titucionalizacion del enlace, el que podria
incluso apoyarse en una forma juridica
determinada’ .

Marsiglia, J: “;Como gestionar las dife-
rencias? La articulacion de actores para el
desarrollo local”. Tesis de Maestria, Mon-
tevideo, Setiembre 2009.
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“(...) coordinar estratégicamente la pre-
sencia piblica multi-institucional en los
territorios ha sido histdricamente comple-
jo, planteando grandes desafios desde la
perspectiva estratégica y desde la propia
gestion cotidiana de las politicas piiblicas.
El marco normativo para la descentra-
lizacion, efectivamente describe lineas
orientadoras que operan en favor de nue-
vas estructuras o subsistemas de gobierno
con funciones especificas creadas para fa-
vorecer una mayor autonomia y la proxi-
midad con los servicios piiblicos. Ahora
bien, hasta aqui se ha planteado en los
papeles una re-configuracion sustentada
en la proximidad Estado—Ciudadano y en
mayores autonomias locales. La descon-
centracion por otra parte de los programas
debe estar necesariamente acompanada
del empoderamiento de los actores locales.
Es el territorio el lugar donde en defini-
tiva convergen los diversos programas y
las politicas ya que se trata del lugar mds
proximo alla ciudadanola y por tanto, el
dmbito privilegiado para que este siltimo

nados y también algunas diferencias de Para comprender la articulacién en los pro- vea incrementada su capacidad de exigir
significado que a los efectos conceptuales cesos de descentralizacién se toman algunos derechos y ejercer un efectivo control so-
importa considerar. De todas maneras, elementos aportados por M. Pardo quien bre las prestaciones existentes. Pero pasar

de esa lectura tedrica a la prdctica nos
obliga a introducir factores enormemente

al vincular todas estas expresiones con los sostiene que:
procesos que estamos estudiando, existe




complejos y desafiantes en esa nueva dind-
mica. La integralidad y la coordinacién
estratégica en una perspectiva de mediano
y largo plazo deben ser rasgos centrales de
la lucha para ‘romper’ la sectorialidad y
las inercias institucionales. En definitiva
como senalan Molina y Licha (2005),
Javorecer ‘la disminucién de redundan-
cias en procesos y tareas... (para) construir
sinergias significativas en el quehacer de
cada una de las agencias involucradas en
un subsector de politicas determinado’ .

Pardo, M.: “Centros Civicos y Municipios
Canarios ante el desafio de la descentrali-
zacion y el gobierno multinivel”. Cuarto
Congreso Nacional de Ciencia Politica.
Montevideo - Noviembre de 2012.

Dentro de los lineamientos estratégicos en-
marcados dentro del Plan de Desarrollo Mu-
nicipal se integran las distintas acciones que
ameritan diferentes grados de articulacién
para su concrecién. Para su cumplimiento
se identifican al menos tres niveles: 1) el ni-
vel municipal a través del relacionamiento
inter-municipios, organizaciones de la so-
ciedad civil, comisiones barriales y vecinos/
as; 2) el nivel departamental con los diferen-
tes Departamentos, Divisiones, Secretarias,
Unidades y programas de la IM 3) el nivel
nacional con los distintos Entes, Ministerios,
Organismos publicos y privados.

A modo de ejemplo y como forma de acercar
iniciativas que se han generado desde el Mu-

nicipio d en estos niveles de articulacidn, se
plantean dos experiencias que se consideran
sumamente ricas y de posible proyeccién en
otros municipios del pais.
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DESCUBRIENDO NUESTRO PATRIMONIO

A nivel municipal se conformé en 2013 una
Comisién de Patrimonio integrada por ve-
cinos/as de la zona, con apoyo de técnicos/
as de las Areas Sociales del CCZ 10, CCZ
11 y la Unidad de Comunicacién del Mu-
nicipio d, con el objetivo de poder hacer vi-
sible las riquezas patrimoniales que tiene el
territorio. Para implementar esto se logré
generar una multiplicidad de actividades que
implicaron la articulacién inter-municipios
y la intervencién de actores que participan
de distintas iniciativas que confluyen en el
territorio (Municipio f, Unidad Montevideo
Rural, MEC, comisiones barriales, Concejo
Vecinal, grupos diversos de vecinos/as, em-
prendimientos productivos, entre otros).

Junto a la participacién de otros municipos
se pudo conformar la Mesa de Turismo de
los Municipios de Montevideo. Este espacio
tiene como objetivo la ejecucién de proyec-
tos colectivos sobre turismo y patrimonio en
funcién de las caracteristicas principales que
se observan en cada municipio y procurar

dar mayor visibilidad a los proyectos y em-
prendimientos territoriales. El trabajo impli-
ca la coordinacién transversal y permanente
entre los ocho municipios con el cometido
de coordinar y optimizar esfuerzos en los te-
mas turisticos-patrimoniales.

Tanto desde el trabajo territorial junto con
vecinos/as y asi como desde el espacio creado
por parte de los ocho municipios, se ha lo-
grado una articulacién en distintos niveles. A
nivel municipal se trabajé con distintos em-
prendimientos radicados en la zona, a nivel
departamental con el Centro de Fotografia
de la IM, la Divisién de Turismo y el Con-
glomerado de Turismo (espacio de articu-
lacién publico-privado); a nivel nacional se
operé conjuntamente con el MEC a través

de la Direccién del Museo de Historia Na-
cional y la Comisién de Patrimonio.

También a partir del trabajo de la Comisién
de Patrimonio del Municipio d se ha parti-
cipado en Congresos y Encuentros departa-
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mentales y nacionales (Encuentro Nacional
en Espacios Rurales y Naturales, Seminario
sobre Turismo Social, Congreso de Ciencias
Sociales Agrarias, Sumar Patrimonio) que
permitieron dar mayor visibilidad al territo-
rio, asi como difundir entre un publico di-
verso y heterogéneo esta iniciativa.

La posibilidad de realizar un intercambio de
experiencias con otros actores promovié el
enriquecimiento de la propuesta realizando

un proceso de aprendizaje con respecto a la
planificacién, la organizacién y la ejecucién.

Durante el desarrollo de esta iniciativa se han
logrado sumar otros actores como el Merca-
do Modelo, el Museo de los Blandengues,
empresas y emprendimientos productivos de
la zona rural, organizaciones sociales y veci-
nales (Comisién de Co-gestién del Comple-
jo SACUDE, Centro Cultural Guyunusa,
Grupos de teatro comunitario, docente de
historia de la zona, entre otros).
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GOBIERNO MUNICIPAL
DE MONTEVIDEO
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PLAN CUENCA CASAVALLE

El Plan Cuenca Casavalle es otro ejemplo de
articulacién del Municipio d. El Plan surge
a iniciativa de vecinos/as, organizaciones y
referentes locales, quienes solicitaron al go-
bierno departamental y en ese momento a la
Junta Local del Zonal 11 llevar adelante un
plan que mejorara sustancialmente la zona
desde un enfoque integrador.

Es asi que por Resolucién N° 3.754 (setiem-
bre, 2009) el entonces Intendente de Mon-
tevideo, Dr. Ricardo Ehrlich creé el Consejo
Casavalle, con el cometido de acordar el 4m-
bito de actuacidn, establecer las coordinacio-
nes necesarias entre las instituciones involu-
cradas y definir las estrategias de accién en el
territorio para lograr un impacto cualitativo y
cuantitativo sobre el mismo y sus habitantes.

Dicho Consejo se encuentra integrado por
los siguientes Ministerios: del Interior; Tu-
rismo y Deporte; Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente; Educacién y
Cultura; Trabajo y Seguridad Social; Desa-

rrollo Social y Salud Publica; ademds de or-
ganismos como el BPS, UTU, ANED, ASSE,
Junta Nacional de Drogas, DINADE, Uni-
versidad de la Republica, IM, Municipio d,
Concejo Vecinal 11 y Plan Juntos. El Mu-
nicipio d, a través del/a Alcalde/sa en su rol
articulador, es quien preside dicho Consejo.

El Plan Cuenca Casavalle consiste en un
conjunto de acciones que tienen como obje-
tivo revitalizar la zona, apuntando a mejorar
la calidad de vida de sus habitantes en aspec-
tos como infraestructura barrial, integracién
social, seguridad, salud, vivienda, empleo
y educacién. Abarca un amplio sector que
comprende las zonas 10 y 11, incluyendo
los barrios: Casavalle, Marconi, Las Acacias,
Cerrito de la Victoria, San Lorenzo y Piedras
Blancas. El limite norte es camino Capitdn
Lacoste, al este Av José Belloni y Av Gral.
Flores, al sur Chimborazo y camino José Ma-
ria Silva, y al oeste el arroyo Miguelete y Av.
de las Instrucciones.
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fiesta al Intendente la Casavalle por Re- también es Montevideo’ Se forman las Presentacion a Inauguracién de
necesidad de solucion 3754/09 documento de diagnostico Comisiones Asambleas informativas 1° Encuentro de los vecinos del Presentacion del Plaza Casavalle y
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a vecinos/as territorial del Plan recuperacion social Plan 7 zonas

y econémica de

Un elemento fundamental para lograr la
consolidacién del Plan fue el trabajo elabo-
rado por el “Consorcio Casavalle”, equipo
conformado por CSI, Equipos Moriy el Arq.
Bervejillo, en el marco del contrato realizado
por la IM para la elaboracién de un Plan de
Ordenacién, Recuperacién e Integracién Ur-
bana de Casavalle.

Este documento, cumpliendo con lo estable-
cido por la ley N° 18.308 de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, serd pu-
blicado durante 2015 para su puesta de ma-
nifiesto y audiencia publica.

El Plan cuenta con varias estrategias de ac-
tuacidn, las cuales se sintetizan en 3 grandes

operaciones urbanas: 1) eje Civico Cultural
Curitiba—Martirené, 2) recuperacién am-
biental y urbana en el entorno de la cafnada
Matilde Pacheco y 3) re-programacién habi-
tacional de los conjuntos Unidad “Misiones”
y Unidad “Casavalle I y IT ”.

Cada uno de estos componentes estin con-
formados por una serie de planes y proyec-
tos. En este periodo los principales proyectos
ejecutados y/o en vias de ejecucién son:

* Plaza Casavalle: “un Lugar para todos”

* Construccién del nuevo local para la Poli-
clinica Casavalle

* Planta de Clasificacién de Burgues

* Centro Civico “Luisa Cuesta”

Casavalle

* Proyecto de construccién de un parque lineal
a lo largo de un tramo del arroyo Miguelete

También a partir de las articulaciones realiza-
das por el Municipio d con otros organismos
del Estado y colectivos de organizaciones so-
ciales e instituciones se han logrado concre-
tar otras iniciativas que han tenido un gran
impacto en la zona, principalmente en dos
grandes dreas definidas como prioritarias:
educacién y mejoramiento barrial.

¢ Construccién del Liceo N°© 73 en el barrio
Bonomi, a partir de coordinaciones realiza-
das con el Colectivo de Educacién, organiza-
ciones e instituciones de la zona y el Consejo
de Educacién Secundaria.

* Cesién a la ANEP de una fraccién del es-
pacio publico ubicado entre las calles José
Martirené, Dr. Benigno Varela Fuentes y
Dr. Victor Escardo y Anaya, conocido como
“Plaza de Palos”, con el objetivo de lograr la
construccién de una nueva escuela primaria
para la zona.

* Implementacién de distintos cursos de cor-
ta duracién junto a UTU, INEFOP y Muni-
cipio d en dreas como albanileria, obra seca,
pintura y electricidad.

* Programa de Mejoramiento Barrial en
“Barrios Unidos, Curitiba y 3 de Agosto”,
proyecto implementado a partir de la articu-

lacién entre PIAI-MVOTMA, CEEA-PIAI,



ETM, IVIM, Municipio d, vecinos/as y or-
ganizaciones de la zona. De dicho proyecto
surgi6 la construccién del Complejo SACU-
DE, con un abordaje en las siguientes dreas:
educacién, deporte, cultura y salud.

* Programa de Mejoramiento Barrial en
“Nuestros Hijos”, implementado a partir
de la articulacién entre PTAI-MVOTMA,
CEEA-PIAI Municipio d.

* Realojo del asentamiento “La Manchega”,
ejecutado por el MVOTMA, Divisién Tie-
rras y Hébitat de la IM, Organizacién San
Vicente — Obra Padre Cacho, Municipio d a
través del Plan de Relocalizacién.

* Realojo del asentamiento “Joanicd”, eje-
cutado por el MVOTMA, Divisién Tierras
y Habitat de la IM, Municipio d (Plan de
Relocalizacién).

* Comienzo del Proyecto de realojo “Cafiada
Matilde Pacheco”, ejecutado por el MVO-
TMA, Divisién Tierras y Hdbitat de la IM,
CCU y Municipio d (Plan de Relocalizacién).

* Proyecto “Los Reyes—Nuevo Amanecer”,
ejecutado por PIAI-MVOTMA, Aguilar y

Asociados, y Municipio d a través del Progra-
ma de Mejoramiento barrial.

* Comienzo del Proyecto de Regularizacién
“Canada Matilde Pacheco”, abarca los asen-
tamientos conocidos como barrio Brasil (ex
Covigran), Parahiba y El Milagro, ejecutado
por PIAI-MVOTMA, CEEA PIAI, Proingo
y Municipio d (Programa de Mejoramiento
barrial).

* Intervencién en el asentamiento “1° de
Mayo” a través del Plan Socio-habitacional
“Juntos”.
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* Intervencién con familias que viven en
las inmediaciones de Unidad “Misiones” y
Unidad “Casavalle”, vinculadas al servicio de
salud de la Policlinica Casavalle (Plan Socio-
habitacional “Juntos”).

* Articulacién para el realojo de 15 familias,
apertura de calle sobre la costanera y recu-
peracién de 2 espacios publicos (Anfiteatro
Marconi y Plaza Iraola) a través del Plan 7
Zonas - barrio Marconi.
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APRENDIZAJES, TENSIONES Y DESAFIOS

Esta serie de proyectos dan cuenta de un pro-
ceso de articulacion por parte del Municipio
d con el gobierno nacional, departamental,
organizaciones sociales, instituciones locales,
empresas y vecinos/as.

En base a los dos ejemplos que fueron ex-
puestos se destacan ciertos avances, aprendi-
zajes y tensiones que pueden ser trasladados a
las acciones de articulacién que el Municipio
d ha llevado adelante en diversos dmbitos.

En cuanto a los avances, se han generado
nuevos espacios de relacionamiento y coordi-
nacién con los distintos niveles de gobierno:
nacional, departamental y con otros munici-
pios, lo que ha permitido la firma de conve-
nios para la concrecién de proyectos como ha
sucedido en el caso del Plan Cuenca Casava-
lle o la creacién de nuevos espacios de rela-
cionamiento como la Mesa de Turismo de los
Municipios de Montevideo. Estas instancias
se han enriquecido también de la participa-
cién activa de organizaciones y vecinos/as,

generando integraciones multisectoriales y
sistematizando la participacién vecinal.

Especificamente en el caso del trabajo de-
sarrollado en patrimonio, se ha producido
un fortalecimiento y empoderamiento de
vecinos/as que participaron de las iniciati-
vas, como fue el caso de quienes oficiaron
de guias en los recorridos patrimoniales. Se
ha visibilizado y reconocido el patrimonio
tangible e intangible del territorio, se ha
profundizado en el conocimiento y en la co-
operacién con actores sociales y empresaria-
les, asi como la sistematizacidn, realizaciéon y
edicién de material vinculado al patrimonio
de la zona (publicaciones digitales y grafico,
folletos y banners).

Entre los avances alcanzados en el marco de
Plan Cuenca Casavalle se destacan la concre-
cién de varios proyectos, detallados en pérra-
fos anteriores, el mejoramiento barrial con
nuevas infraestructuras que han generado un
impacto en la identidad y en la convivencia
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entre los/as vecinos/as. Se ha logrado estable-
cer un espacio inter-insitucional como el ple-
nario del Plan, permitiendo acuerdos entre
diferentes organismos, elaboracién de conve-
nios, materiales de difusién, la obtencién de
financiamientos externos y el intercambio de
experiencias con otros paises.

Asimismo, la construccién y funcionamien-
to del Complejo SACUDE ha dejado una
rica experiencia asociada a un equipamiento
deportivo, cultural y de atencién primaria
de la salud, que es co-gestionada por los go-
biernos departamental y municipal, junto a
organizaciones civiles de la zona y vecinos/as
organizados/as.

El gobierno municipal ha consolidado su rol
de liderazgo y de articulador en la ejecucién
dentro del Plan, cuenta con proyectos ejecu-
tivos sistematizados como herramientas de
busqueda de posibles vias de financiamiento
ylo presentacién ante organismos interna-
cionales.

También se han conformado equipos de tra-
bajo con integracién multi-sectorial para el
abordaje de las diferentes dreas temdticas y
la consolidacién de propuestas e iniciativas
para la poblacién del territorio. Se consolidé
un trabajo sistemdtico con vecinos/as y refe-

rentes institucionales de la zona, previamen-
te a la aprobacién de un proyecto de impacto
a escala barrial y territorial (experiencia de
planificacién, organizacién y ejecucién para
la construccién e inauguracién de la Plaza
Casavalle: “un lugar para todos”).

Se ha articulado con diferentes organismos
estatales que tienen dentro de sus cometidos
especificos la prestacién de beneficios socia-
les, logrando mayor impacto en la atencién a
los habitantes del territorio y potenciando la
creacion de un espacio como el Centro Civi-
co “Luisa Cuesta”.

En relacién al Plan Cuenca Casavalle, se han
hallado tensiones en tiempos y 16gicas dife-
rentes para la concrecién de iniciativas segtin
los actores intervinientes,la dificultad hist6-
rica en el diseno y la implementacién de po-
liticas publicas que incorporen las demandas
desde lo local, las diferencias que se plantean
entre el disefio de una politica publica y su
implementacién, el traslado de responsabili-
dades al Municipio cuando no estdn estable-
cidas dentro de sus competencias, enfrentdn-
dose, por tanto, a la falta de recursos para
dar respuesta a esa situacion, asi como una
tension entre lo urgente y lo importante que
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dificulta muchas veces dilucidar prioridades
y generar una proyeccion a largo plazo.

Pero en la tarea del Municipio d como ar-
ticulador atin resta enfrentar mds desafios:
lograr un mayor involucramiento de veci-
nos/as, organizaciones y empresas de la zona,
afianzar los acuerdos realizados con los orga-
nismos del Estado, organizaciones y empre-
sas, en el caso de estas ultimas tomando en
cuenta las leyes que promueven la inversién
publico—privada en beneficio de la poblacién
del territorio.
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En el dmbito patrimonial se apunta a lograr
una mayor visibilidad de las propuestas para
que formen parte de la oferta de turismo
departamental, acercar a ciudadanos/as que
no pertenecen al territorio y ahondar en las
propuestas para incorporar nuevos puntos de
visita en los circuitos patrimoniales. Se debe
fortalecer la existencia de la Mesa de Turismo
de los Municipios de Montevideo.

En cuanto al Plan Cuenca Casavalle se debe
propiciar una mayor visibilidad del Plan por
parte de los actores locales (organizaciones,
instituciones y vecinos/as), avanzar en la ela-
boracién de planes y proyectos sobre algunas
temdticas que son prioridad en su definicién,
promover una identidad colectiva que rom-
pa la fragmentacién, dotar de mayores recur-
sos econémicos para atender las demandas
histéricas que la zona posee. Por otro lado, se
debe continuar con la politica de inversién
publica en la construccién de nuevos equipa-
mientos de calidad, mantener el compromi-
so de participacién de los actores que forman
parte del Plan, trascendiendo los eventuales
cambios de gobierno que puedan darse a ni-
vel nacional, departamental y municipal.

A nivel general se debe lograr una mayor des-
centralizacién y desconcentracién progresiva
que favorezca a los municipios, sin perder la
identidad departamental. Se debe promover
un mayor liderazgo de los mismos, colabo-
rando en el desarrollo de su capacidad de
gestién. Lograr una distribucién diferencial
de los presupuestos del Estado en funcién de
las condiciones socio-econémicas de la po-
blacién del territorio y sus caracteristicas.
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EL MUNICIPIO D
COMO CONSTRUCTOR
DE IDENTIDAD

Entre 2010y 2015 el Municipio d ha tra-
bajado buscando concretar aspiraciones
de los/as vecinos/as que hicieran a una
mejor calidad de vida y que posibilita-
ran una mejor llegada de las politicas
sociales al territorio, teniendo siempre
presente como eje de su trabajo la parti-
cipacion ciudadana.




Uno de los principios que ha motivado el
surgimiento de los municipios ha sido el de
generar una profundizacién de la democra-
cia, tal como fue planteado en el Capitulo 1
(Decreto 33.209).

En este sentido se le han asignado a los Go-
biernos Municipales los siguientes cometi-
dos: (1) formular y ejecutar programas socia-
les y culturales dentro de su jurisdiccién que
incorporen la igualdad de oportunidades y
derechos entre hombres y mujeres, atendien-
do aquellas propuestas que provienen de los
érganos sociales y estimulando el desarrollo
de actividades culturales locales; (2) propi-
ciar la participacién institucionalizada de
los/as vecinos/as en la vida comunal a través
de los Concejos Vecinales; (3) apoyar la acti-
vidad de los Concejos Vecinales; (4) apoyar
a la sociedad civil para el desarrollo de sus
propios medios y acciones de comunicacién.

En la construccién de identidad fue necesa-
rio transitar el pasaje de los CCZ 10 y 11
como zonas diferentes hacia una identidad
municipal, integrando la nueva territoriali-
dad y el nuevo organigrama, que sigue sien-
do construida ya que es un proceso que im-
plica determinados tiempos.

En relacién a los vinculos con vecinos/as, so-
ciedad organizada e instituciones publicas y
privadas, se partié del hecho que los CCZ
tenfan su trayectoria para aportar al Tercer
Nivel de Gobierno. Esta acumulacién facili-
t6 la llegada a una nueva integralidad a nivel
territorial que implicé nuevos barrios, la pér-
dida de otros y en conjunto llevé a enfrentar
nuevas realidades a trabajar y por tanto nue-
vos procesos de aprendizaje.

El hecho de que se hayan agregado y perdido
barrios implicé duelos a nivel vecinal y local
pues las jurisdicciones no implican limites en
relacién al sentimiento de pertenencia, los
cuales siempre son mds difusos y complejos.

Por otra parte la articulacién entre dos CCZ
permiti6 visualizar realidades particulares y
diversas y otras compartidas, lo que permi-
tié generar un diagndstico colectivo pasando
a integrar esas otras realidades, demandas y
nuevas prioridades.

En este marco el Municipio d se abocé a pro-
fundizar las politicas sociales en su territorio,
articuldndolas con las diferentes unidades de
la IM, dedicadas a cada dmbito competen-
te. Las dreas temdticas trabajadas fueron pri-
mera infancia, educacién, adultos mayores,
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medio ambiente, género, juventud y salud.
Estas dreas fueron trabajadas priorizando la
participacién ciudadana a través del apoyo
de los Concejos Vecinales, el fortalecimiento
de las organizaciones sociales territoriales en
sus iniciativas a través de la articulacién con
redes y mesas existentes en el territorio .

En el presente capitulo se desarrolla la infor-
macién sobre las actividades realizadas para
el fortalecimiento de la identidad en el Mu-
nicipio d, incluyendo sentido de pertenencia
entre quienes lo habitan.




Participacion Ciudadana

El gobierno de cercania se configura como
una herramienta y un espacio sumamente
propicio para promover una mejor democra-
cia con mayor participacién ciudadana inclu-
yendo alcanzar mejores niveles de eficacia y
eficiencia en los servicios de su competencia.

Es de destacar que se trata de una experiencia
incipiente y novedosa, por lo que atin cuan-
do se han presentado avances importantes
en materia de participacién ciudadana, ne-
cesariamente se ha enfrentado una serie de
dificultades y tensiones que es preciso ana-

lizar con mayor detenimiento para su mejor
comprension.

Entre los avances que se pueden identificar
en este proceso encontramos hitos que dan
una sefal de mayor involucramiento de las
comunidades locales en la gestién. Las ins-
tancias de elecciones de los Concejos Veci-
nales y de Presupuesto Participativo en sus
ediciones de 2011 y 2013 han presentado
un incremento significativo de participaciéon
tanto en el nimero de candidatos como de
propuestas y votantes.
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Zona Modo de participacién 2011 2013
Candidatos a Concejal Vecinal 36 50
CCZ 10
Total de Votantes 2351 2917
Candidatos a Concejal Vecinal 61 920
CCZ 11
Total de Votantes 5913 6567

Este proceso de elecciones integré desde el
inicio a vecinos/as y Concejales/as en su pla-
nificacién, disefio y puesta en marcha, cola-
borando activamente en su desarrollo.

En el marco de la instalacién del nuevo Go-
bierno Municipal se llevé a cabo una serie de
encuentros entre los Concejos Vecinales de
las zonas 10 y 11 que dieron inicio al intento
de construir una mirada global e integradora
de ambas zonas: el Interconcejo.

Estos espacios de encuentro posibilitaron la
reflexién critica sobre los desafios que este
6rgano —integrado formalmente al esquema
del Tercer Nivel de Gobierno— tiene por de-
lante en la gestién de los gobiernos locales.
Fruto del trabajo colectivo del Interconcejo
fueron la produccién de materiales de discu-
sién, la construccién de una agenda conjun-

ta de las principales demandas y necesidades
del territorio del Municipio d y la co-orga-
nizacién de eventos abiertos a la comunidad
en los que participaron ademds autoridades

delaIM y de la Universidad de la Republica.

En la instancia de Interconcejo se elabord el
siguiente documento:

Al principio de los anos 90 en Montevi-
deo hubo cambios en la forma de gober-
nar. En ese entonces nacié el proceso de
descentralizacion y uno de sus objetivos
era que la sociedad civil participara en
la toma de decisiones y priorizar obras de
cada uno de los territorios zonales. Fue en
ese marco que nacieron los Concejos Veci-
nales, piedra fundamental de la partici-
pacion en esas decisiones. El proceso siem-
pre ha estado en movimiento, discutiendo
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permanentemente a lo largo y ancho del
Departamento y varias de esas discusiones
las ha generado el propio Gobierno De-
partamental buscando mds participacion
de los vecinos.

Abhora, con la nueva forma en la estructura
de la descentralizacion, con los municipios
en los territorios, hay mds de un Concejo
Vecinal. Los Concejos de cada Municipio
tienen su propia identidad zonal y surgen
nuevas discusiones, 1y opiniones. Por ejem-
plo mientras unos consideran que hay que
ir hacia un solo Concejo por Municipio,
para otros hay que mantener los que hay,
Justamente por las identidades barriales,
entre otras cosas.

El Interconcejo es una instancia de inter-
cambio que los Concejos Vecinales de las
zona 10y 11 realizan en conjunto, donde
se plantean lineas de interés para mejorar
la integracion y potenciar mutuamente las
dreas especificas de trabajo.

Se han generado varias instancias, una de
ellas se realizd el 24 de setiembre de 2014.
Alli hubo una reunién de los dos Concejos
del territorio del Municipio d, convocados

por el Gobierno Municipal, donde parti-

ciparon la Alcaldesa y Concejales Muni-
cipales. Creemos que es bueno que los go-
biernos consulten a los vecinos para llegar
a acuerdo de funcionamiento entre estos.

En dicho encuentro de trabajo se com-
partié informacion sobre las conclusiones
de las instancias de “Didlogos Abiertos”
donde la Intendencia procuré una mira-
da de otros actores sociales sobre el tema
participacion en el escenario de nuestro
Montevideo 2014. También se acordé
comenzar a trabajar en forma conjunta

™y

(Concejos Vecinales y Concejo Municipal)
en el disenio del Plan de Desarrollo Mu-
nicipal 2015 — 2020, tomando para ello
las propuestas que los concejales tengan en
las diferentes dreas asi como los insumos
recogidos en los Cabildos.

La reunion fue buena pero la discusion
seguramente tendrd otras etapas, es bueno
discutir y poder avanzar en la participa-
cion en los temas de decisiones. Entende-
mos que mds participacion, es mds demo-
cracia.”

Por otra parte, los Concejos Vecinales desde
sus espacios de participacién y sus comisio-
nes temdticas han realizado aportes, presen-
tado propuestas e iniciativas a las autoridades
locales, departamentales y/o nacionales. Han
construido propuestas comunes como por
ejemplo la presentacién al Programa “Ilumi-
nate”.

La realizacién de los Cabildos ha implicado un
avance en el proceso democrético, es la cons-
truccién de un espacio de participacién don-
de el gobierno de cercania presenta su plan de
trabajo, recoge insumos para ser incorporados
en el Plan de Desarrollo Municipal y rinde
cuentas de lo hecho en el tltimo ano.
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En términos de desafios, la creacién de este
nuevo sistema de funcionamiento ha im-
plicado, como toda situacién innovadora,
oportunidades y tensiones. Para superarlas se
propone:

(1) integrar las nuevas formas de participa-
cién, en particular teniendo en cuenta que
tienden a demandar respuestas un tanto mds
inmediatistas;

(2) consolidar la participacién de vecinos/as
de las nuevas zonas integradas;

(3) trabajar aspectos identitarios que fueron
afectados con la re-definicién de los limites
de los nuevos municipios;

(4) continuar con la difusién respecto del rol
y funciones de los municipios y la Alcalde-
sa con el fin de afianzar el conocimiento del
Tercer Nivel de Gobierno y sus implicancias;

(5) profundizar las instancias de encuentro y
didlogo entre el érgano politico y el érgano
social de modo sistemdtico.




POLITICAS SOCIALES
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El Municipio ha priorizado distintas lineas de trabajo en la implemen-
tacion de politicas sociales, ya sea mediante iniciativas propias o arti-
culaciones con otras instituciones, de modo tal de generar areas per-
manentes de trabajo. En este sentido es que se ha trabajado en las

siguientes tematicas.

Acompanando la Primera
infancia

En Montevideo nacen el 40% de los nifios/as
el pais, con aproximadamente 17.000. de los
cuales 3.500 corresponden al Municipio d, es
decir que casi 1 de cada 4 ninos/as montevi-
deanos nace en el territorio. Es por ello que
una de las lineas de interés que se propuso fue
la promocién del trabajo en esta drea temdtica.

El trabajo inter-institucional por la primera
infancia en el Municipio d comenzé en 2011
a partir de la realizacién del Encuentro de
Primera Infancia. Participaron cerca de 50
personas pertenecientes a 24 instituciones

publicas y privadas, vinculadas a la primera
infancia, salud y educacién en el territorio.
Algunas de las preocupaciones planteadas
fueron: la falta de cobertura de los servicios
educativos en relacién a la demanda existen-
te, la dificultad de acceso a servicios de salud
especializados en particular en temas de de-
sarrollo infantil, la falta de cobertura de re-
cursos humanos en las policlinicas y la falta
de actualizacién y de mayor capacitacién de
los recursos humanos que trabajan en los ser-
vicios educativos.

Fue a partir de alli que se definieron las lineas
de interés que ha venido desarrollando la Red
de Primera Infancia del Municipio d: (1) me-
jorar la articulacién, coordinacién y comuni-
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cacién entre los servicios que atienden la pri-
mera infancia, (2) aumentar la cobertura de
servicios educativos y el acceso a la atencién
de salud de la primera infancia, (3) generar
acciones que tiendan a capacitar y actuali-
zar los recursos humanos que trabajan en los
servicios educativos, (4) realizar actividades
culturales y recreativas dirigidas a nifios/as.

Durante los dos primeros afios de existencia
de la Red se coordinaron actividades y espec-
tdculos con Infancia es Capital de la IM. Por
otro lado lo mds importante ha sido la con-
solidacién de la red en la que participan acti-
vamente 12 instituciones del dmbito educa-
tivo y de la salud.

En términos de cobertura a través de la red se
realizaron gestiones ante INAU para solicitar
la apertura de nuevos centros y la ampliacién
de aquellos que pueden aumentar su capaci-
dad de atencién.

En cuanto a las acciones de actualizacién
para educadores/as y técnicos, desde 2012
(afio en el que se contd con el apoyo del pro-
grama Objetivos de Desarrollo del Milenio)
la red realiz6 una serie de talleres de capaci-
tacién en aquellos temas de interés para las
instituciones. Entre las temdticas abordadas
podemos senalar: (1) desarrollo integral en

la primera infancia; (2) violencia doméstica
y sus impactos en el desarrollo temprano de
nifos/as, (3) desarrollo, aprendizaje y tras-
tornos del lenguaje, (4) parasitosis, dengue y
leptospirosis, (5) expresién y armonizacién,
(6) observacién de bebés, apego y desarrollo,
(7) trastornos del desarrollo y lenguaje en la
primera infancia.

En relacién a las actividades dirigidas a ni-
fios/as, desde el afio 2012 anualmente se lleva
a cabo una instancia cultural que comprende
un espectdculo (musical - corporal - teatral)
para nifnos/as de 2 y 3 afos al que asisten con
sus centros de educacién inicial. Dichos even-
tos han contado con el apoyo de distintas ins-
tituciones: INAU, el Complejo SACUDE, la
Secretarfa de Infancia a través de la partici-
pacién de Fundacién Eduardo Mateo y de
jovenes recreadores del Liceo Jubilar para la
organizacion de juegos. Estos encuentros han
contado en cada una de sus ediciones con la
asistencia de mds de 300 nifios/as.

Por otra parte se desarrolla en el territorio la
iniciativa de trabajo coordinado entre ASSE
y Plan CAIF que ha trabajado principalmen-
te en dos nodos. Uno de ellos se denomina
“Cracasavalle”, nucleando a centros CAIE
policlinicas y SOCATs de la zona de Ca-

savalle al norte. El mismo ha generado desde

2012 una serie de talleres dirigidos a embara-
zadas y familias con recién nacidos que ofre-
cié informacién sobre distintos aspectos que
hacen a la salud y el bienestar de la madre
gestante y de su bebé. En 2014 se cre6 un
nuevo nodo que nuclea a centros CAIE, po-
liclinicas y SOCATs de la zona de Marconi
y adyacencias. En el mismo se ha trabajado
en talleres para familias sobre prevencién de
parasitosis y se estd formulando un proyec-
to que apunta a mejorar las condiciones de
sanidad de las viviendas que habitan los/as
nifos/as de las familias mds vulnerables. El
Municipio d ha participado de estas iniciati-
vas como un miembro més de los nodos.
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Otra linea de trabajo ha referido a la parti-
cipacién en el Programa “Nuestros Nifos”
de la Secretaria de Infancia de la IM, que
co-gestiona Centros Comunitarios de Edu-
cacién Infantl (CCEI) junto a asociaciones
civiles sin fines de lucro de la zona. En el
territorio se encuentran dos CCEI: “Abuelo
Oscar”, co-gestionado por la asociacién ci-
vil “Las Acacias”, y “Cilindro”, co-gestiona-
do por el Programa “Nuestros Nifios”. Las
maestras coordinadoras del Municipio d rea-
lizan el acompafamiento y orientacién a los
centros, la gestién de diferentes actividades y
la articulacién con el Programa a nivel cen-
tral y local.

MANYA
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Apoyando un mejor acceso a la
educacion

La Educacidn, si bien no es una competen-
cia especifica del Municipio, se ha definido
priorizarla asumiendo un rol facilitador, arti-
culador y promotor de acciones que tiendan
a mejorar la calidad de vida de los habitantes
de este territorio.

En esta linea el Municipio d apoy¢ las ges-
tiones realizadas por la sociedad civil para
plantear la necesidad de crear nuevos centros
educativos o ampliar servicios ya existentes.
En estos afios se ha concretado la apertura de
los Liceos N° 69 y N° 73, la Escuela N© 378,
el Jardin N° 377, asi como nuevos cursos de
UTU en la zona. Se han instalado diferentes
cursos cortos de capacitacién y recientemen-
te comenzé a funcionar un Centro Educati-
vo Comunitario (CEC) de UTU en la zona

de Las Acacias.

En el proceso de colocar en la agenda el tema
educacién es que se planificaron y llevaron
a cabo diferentes eventos y acciones con el
objetivo de contar con un diagnéstico de la
zona al respecto, visualizando debilidades y
fortalezas e intentando colaborar en el disefio

de propuestas en la construccién de una edu-
cacién mds inclusiva y de mayor calidad. Es
asi que se participa de las diferentes redes ba-
rriales de educacién (Red de Educacién zona
10, Red de Villa Espanola, Red Cerrito, Co-
lectivo de Educacién de Casavalle), asi como
de la Comisién de Educacién y Trabajo del
Consejo del Plan Cuenca Casavalle.

En ese marco en junio de 2012 se desarro-
116 el Primer Encuentro de Educacién del
Municipio d en el Liceo N° 69. En el mis-
mo participaron docentes, estudiantes y ve-
cinos/as de la zona quienes, en un proceso
previo de varios meses de trabajo conjunto,
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elaboraron un documento con la perspecti-
va emergente sobre la realidad del territorio.
Allf se planteé la situacién del acceso, con-
diciones y calidad de la educacién, asi como
se elaboraron propuestas para las diferentes
franjas etdreas. Este documento se presentd
en el Encuentro al Ministro de Educacién y
Cultura Dr. Ricardo Ehrlich, al Ministro de
Desarrollo Social Ec. Daniel Olesker, a la In-
tendenta de Montevideo Profa. Ana Olivera,
asi como a las autoridades de la ensehanza
en todos sus niveles: Codicen, Anep, UTU,
Ceip, Ces y Conenfor.

En el ano 2013 se realiz6 un ciclo de talleres
de reflexién y debate en relacién a la edu-
cacién en Casavalle, dirigido a maestros/as,
educadores, organizaciones y vecinos/as. En
el primer encuentro de este ciclo se realizd
una presentacién del Plan Cuenca Casavalle
donde se visualizé la zona abarcada por el
plan, el diagnéstico realizado por CSI Con-
sultores, Equipos Mori y el Arq. Bervejillo.
En el segundo taller la propuesta fue re-pen-
sar la educacién en base a dos ejes: acceso real
y permanencia en el Sistema Educativo por
un lado y politicas educativas por otro. Am-
bos ejes fueron transversalizados por el vin-
culo con la comunidad. La puesta en comtn
de lo trabajado permitié nutrir la discusién y
extraer ideas en colectivo.
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Siguiendo la linea de apoyar la instalacién de
nuevos recursos educativos para el territorio
se ha acompanado la gestién de una nueva
escuela para el barrio Borro (Plaza de Palos).
Por otra parte se han mantenido reuniones
con Planeamiento Educativo y Programas
Especiales de UTU con el objetivo de con-
cretar la construccién de un nuevo local en
el territorio, para el cual ya estd cedido el te-
rreno desde el dmbito municipal.

La Red de infancia y adolescencia de Piedras
Blancas y Manga, realiz6 un diagnéstico de
Instituciones de estos barrios como también
de Puntas de Manga, Mendoza e Instruccio-
nes y zona rural. Dicho diagnéstico confir-
mo la ausencia de instituciones educativas
tanto publicas como privadas que cubrieran
las necesidades de estas zonas. Posteriormen-
te se planted una mesa redonda sobre temas
de educacién donde participaron autorida-
des tanto locales como del dmbito educativo.
Alli se expuso el documento realizado con las
posibles acciones a desarrollarse en estos ba-
rrios. A raiz de este proceso se han realizado
acciones para instalar CEC en la Escuela N°
230 de Puntas de Manga y ademds se coor-
din6 con UTU para que en un futuro instale
nuevos cursos a ser dictados en el Mercadito
Dunant en Piedras Blancas.

Promoviendo lo cultural en el
territorio

La promocién de las actividades culturales
en sus diferentes manifestaciones asi como la
facilitacion del acceso a estas expresiones ha
sido otra de las lineas de trabajo del Munici-
pio d. En ese sentido las diversas propuestas
culturales que han llegado al territorio fueron
distribuidas de forma tal que se abarcara a to-
das sus zonas, permitiendo una optimizacién
y democratizacién del acceso a los recursos
culturales. A través de la descentralizacién
cultural la mayor parte de la poblacién pudo
aproximarse a especticulos de calidad, que
muchas veces quedaban anclados exclusiva-
mente en salas o lugares céntricos tales como
musica, pintura, danza, teatro, circo, etc. A
su vez se facilitaron entradas en propuestas
especificas a mds de 700 vecinos/as de la zona
que asistieron a los teatros: Solis, El Galpén,
Circular, Sala Verdi, Sala Zitarrosa, SODRE

entre otros.

En estos cinco afos se han coordinado en
el territorio presentaciones de la Orques-
ta Filarmoénica, la Orquesta Sinfénica y La
Comedia Nacional, facilitando el acceso de
muchos/as vecinos/as a estos espectdculos.

También han actuado diferentes conjuntos
de Carnaval que participan del Concurso
oficial de agrupaciones carnavaleras.

A través del Plan de Fortalecimiento de las
Artes se realizaron mds de 40 funciones de
teatro y espectdculos musicales en diferentes
lugares como: Anfiteatro Transatldntico, Co-
legio Don Orione, Plaza de Deportes N° 8,
Plaza de Deportes N°4, Anfiteatro Canario
Luna, Complejo Centenario 4, Complejo
Campo Espanol, COVINE 7, Santuario del

Cerrito y en diferentes centros culturales.

En coordinacién con el Programa “Esqui-
nas de la Cultura” de la IM se ha buscado

la promocién y jerarquizacién de las diver-
sas expresiones artisticas locales, motivando
la generacién de diferentes formas de hacer
arte visibilizando las manifestaciones cultu-
rales que existen en el territorio. Actualmen-
te, y fruto de ese proceso, encontramos en
diferentes puntos espacios para aprender y
compartir en diversas dreas: guitarra, pldsti-
ca, danza, teatro, teatro comunitario, percu-
sién, murga, circo, clown y hip hop. Cada
taller implica un proceso de aprendizaje
entre vecinos/as de todas las edades donde
el vinculo es vehiculizado por el lenguaje
artistico y a partir de estos espacios se han
rescatado memorias culturales de las distin-
tas subzonas del territorio. En ese sentido
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las diversas propuestas culturales han sido
sugeridas y dialogadas con los/as vecinos/as
de cada centro cultural, los cuales abarcan
los barrios Fénix, Piedras Blancas (Bibliote-
ca Batlle y Ordénez), Municipal (Complejo
SACUDE), Bonomi, Cerrito de la Victoria
(Centro Guyunusa) y Las Acacias, ademds
de zonas como Giraldez y Céppola (Cedel
Casavalle).

Junto a las Comisiones de Cultura de am-
bos Concejos Vecinales se han organizado
los escenarios méviles, corsos barriales, las
Llamadas del Cerrito (declaradas de interés
por la Junta Departamental), elecciones de
reinas de carnaval, llamadas y samba. Ade-
mds se han realizado en forma participativa
festejos de dias que tienen marcado interés
en la agenda de los/as vecinos/as como el Dia
de la Mujer, de la madre; de los abuelos; de
los nifios/as, de la primavera, de los derechos
humanos, etc.

En el marco de “Montevideo, Capital Ibe-
roamericana de la Cultura” se generaron
instancias de coordinacién con el Programa
“Esquinas de la Cultura” y las Comisiones de
Cultura de los CCZ para la organizacién de
cinco proyectos culturales. Los eventos que
se realizaron fueron la 5k del Municipio d,

los recorridos por el Dia del Patrimonio, las
Llamadas del Cerrito de la Victoria, la insta-
lacién de la placa en conmemoracién de las
Instrucciones del afo XIII y el concurso de
murales “Pinceladas de mi barrio”.

Otro proyecto importante es el de “Huer-
tas y jardines de mi barrio”, que se celebra
a nivel local. Su primera edicién se llevé a
cabo en el afio 2013 cuando fue presentado
por el CCZ 10 a la red zonal Mendoza e Ins-
trucciones que la apoy6 y aceptd llevarla a la
prdctica. Participaron en la implementacién:
integrantes de la Red Zonal de Instrucciones
y Mendoza, CCZ 10, profesoras de huerta
de la Escuela N° 141 (programa de la Fa-
cultad de Agronomia, UdelaR), maestros/as
comunitarios/as, grupo de adultos/as mayo-
res “Los Ceibos” y colaboradores del barrio
Artigas.

La dindmica del proyecto, que incluyé la vi-
sita del jurado y de vecinos/as a los hogares,
facilité el intercambio de experiencias y de
informacién. Durante las visitas hubo degus-
taciones y regalos lo cual provocé encuentros
posteriores que ayudaron a conformar un
grupo de interés en el tema que fue la base
para la realizacién de la propuesta al ano si-
guiente.

Los aportes y apoyos del INIA, Montevideo
Rural-PAGRO, Planta de tratamientos de
residuos TRESOR, Museo y Jardin Botdni-
co, CCZ 10, Municipio d y g, permitieron
premiar a todos los participantes con insu-
mos para huerta y jardin, drboles y arbustos
nativos, herramientas, bibliografia y la reali-
zacién de un paseo guiado al PAGRO y a los
Humedales del Santa Lucia.

En el 2014 el concurso fue declarado de inte-
rés municipal por el Gobierno del Municipio
d, permitiendo e incentivando que vecinos/as
de todo el territorio pudieran participar.
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El Género se hace espacio en el
Municipio d

El territorio del Municipio d ha tenido una
larga trayectoria de trabajo en cuanto a la
equidad de género. Desde los afios 90 a ins-
tancias de la Secretarfa de la Mujer de la IM,
las Comunas Mujer de las zonas 10 y 11 han
venido trabajando y ganando terreno gracias
al apoyo de técnicos/as y vecinos/as. En este
programa las mujeres han encontrado un es-
pacio de participacién y atencién a situacio-
nes de violencia doméstica. En este sentido
las redes de lucha contra la violencia domés-
tica han sido en el territorio una herramienta
muy importante en el trabajo contra uno de
los mayores problemas vinculados a la equi-

dad de género.

La creacién de los municipios ha sido una
nueva oportunidad para desarrollar nuevas
lineas de abordaje en la promocién de la
equidad de género. Se creé asi un equipo de
referencia municipal que se propuso como
objetivos: (1) promover la integracién de
la perspectiva de género en el Plan de De-
sarrollo Municipal, (2) crear un dispositivo
permanente de comunicacién entre las Co-
munas Mujer del territorio y las comisarias
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para abordar mds fluidamente las denuncias
de violencia doméstica, (3) generar espacios
de promocién de derechos en los barrios de
zona 10, (4) apoyar la implementacién del
proyecto inter-institucional Centro Integral
Nidgara de atencién a familias vulnerables
en zona 11; (5) desarrollar en el territorio las
politicas impulsadas desde el nivel departa-
mental y nacional; 6) sensibilizar a funcio-
narios/as y concejales/as en el tema género.

Es asi como a partir de estos lineamientos
se han concretado una variedad de acciones
en las que se ha buscado trabajar de forma

conjunta con la sociedad civil y los grupos
de mujeres organizadas del territorio. Como
primer accién se realizé en 2011 el Primer
Encuentro de Género del Municipio d, que
buscé servir de espacio de intercambio inter-
institucional sobre la temdtica a nivel local,
promoviendo la participacién de actores del
territorio y vecinos/as, asi como hacer visible
el trabajo realizado en la bisqueda de una
mayor equidad de género. Allf se realiz6 un
trabajo en subgrupos temdticos recogiendo
propuestas y necesidades de la zona.

En 2012 el tema del Segundo Encuentro
fue: “derechos sexuales y reproductivos” sur-
giendo como producto del mismo una carta
firmada por los presentes y elevadas a las au-
toridades de la salud, con demandas y reco-
mendaciones territoriales en la temdtica.

En el afno 2013 en el Tercer Encuentro se
trabajé en torno a “herramientas para la
autonomia econdémica de las mujeres” y se
relevaron propuestas para el Tercer Plan de
Igualdad de Oportunidades de Montevideo.

En 2014 se trabajé conjuntamente con el
Municipio f generando un Cuarto Encuen-
tro de Género inter- municipios donde la
temdtica abordada fue “maternidades y pa-
ternidades en contextos diversos”.

COonI
de cercania
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Mis alld de estas actividades anuales, se tra-
bajé durante el quinquenio apoyando a los
grupos de mujeres organizadas en torno a las
Comunas Mujer. En este marco se realizaron
diversas acciones por la equidad de género:
(1) realizacién de spots audiovisuales y radia-
les de difusién, (2) actividades en el marco
de “Marzo, mes de la mujer” y “Noviembre,
mes de lucha contra la violencia doméstica”,
(3) reuniones con Ministerio del Interior y
la Comisién departamental de lucha contra
la violencia doméstica, (4) inauguracién del
Centro Integral Nidgara; (5) actividades de
difusidén, entre otras.

El Municipio d también trabajé el tema ha-
cia la interna, promoviendo actividades de
sensibilizacién y capacitacién para sus fun-
cionarios/as, ofreciendo estos talleres a los/as
beneficiarios/as de los programas de Barrido
Otonal, de convenios socio-laborales y de

Uruguay Trabaja.
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Adultos/as mayores:
fomentando la inclusion

El Municipio d prioriza en su Plan de Desa-
rrollo Municipal el objetivo de “promover la
integracién social de los adultos mayores” en
articulacién con la Secretaria del Adulto Ma-
yor. En el territorio existen relevados actual-
mente 30 grupos de adultos mayores que se
nuclean en distintos barrios y zonas. Se han
llevado adelante diversas acciones que permi-
ten apoyar las actividades de los grupos de la

zona, favoreciendo la participacién, integra-
cién e inclusién social de forma que los mis-
mos mantengan una buena calidad de vida.

Desde 2012 a la fecha se ha realizado el
acompafamiento de algunos de los grupos
de adultos mayores existentes ademds de la
conformacién de una Red en cada zona del
Municipio. De este modo se ha dado lugar a
encuentros entre los diversos grupos y se han
coordinado talleres sobre envejecimiento ac-
tivo con la Secretaria del Adulto Mayor de la
IM, asi como otras coordinaciones como por
ejemplo con el Banco de Previsién Social.

Se han llevado adelante también actividades
recreativas y paseos que permitieron a los/as
participantes conocer distintos lugares del
pais. En esta linea es que se proyect6 desde lo
local junto a la Secretaria del Adulto Mayor
el acompanamiento a estos grupos constitui-
dos, estimulando un espacio donde se crucen
las miradas y los deseos, apoyando desde lo
grupal la creatividad colectiva.

El trabajo en red permitié lograr un mayor
conocimiento de los diversos grupos existen-
tes en el microterritorio, coordinar las diver-
sas actividades que se llevaron a cabo y colec-
tivizar dicha informacién. De este modo se
pudieron trazar lineas de trabajo en conjun-
to, ya no como grupos organizados desde la
individualidad, sino desde lo colectivo, am-
pliando asi la mirada.

En el supuesto de que el soporte histérico
quizds mds eficiente para construir subjeti-
vidad e identidad es el trabajo y la memo-
ria, los integrantes de las redes han trabajado
para sostenerla desde la promocién del espa-
cio; encontrarle y darle el sentido al mismo
proponiendo, escuchando, recobrando his-
toria y re-encontrdndose en ella.
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Dentro de este marco es que se realizaron
distintas actividades, entre las que destaca-
mos el festejo del Dia del Abuelo, ya que di-
cho rol es relevante en el marco de la familia
y es reconocido como tal en la sociedad. Asi
las redes se plantearon realizar un homenaje
en este sentido a los/as abuelos/as del terri-
torio, siendo esta una instancia mds para el
encuentro, ese que nos habilita para el hacer-
sentir y crear.

Sin embargo ser adulto/a mayor es mds que
ser abuelo/a por lo que estd de manifiesto el
deseo de divertirse desde otro lugar; desde
el recuerdo. Es asi que se organiza todos los
afos la tarde de la nostalgia, donde los gru-
pos apelan a la recreacién y reconstruccién
histérica desde los juegos, el movimiento, el
cuerpo, los objetos y la musica.

Otro ejemplo de apoyo a los grupos de adul-
tos/as mayores en el territorio son las activi-
dades de festejo del Dia del Adulto/a Mayor
el 1° de octubre de cada afo, y las gestiones
para realizar una jornada de Cine Matinée en
el Gran Prix, cine referente en la zona, ape-
lando a hacer uso de los recursos histdricos
del territorio. De esta manera quedé abierta
la posibilidad de continuar con dicha pro-
puesta, siendo de suma relevancia la partici-
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pacién de los adultos/as mayores a la hora de
elegir qué propuestas cinematogréficas ver.

En esta linea se continda trabajando, pero
tras la realizacién de coordinaciones con MI-
DES, BPS, Ministerio de Turismo y Deporte
contamos ahora con una mirada inter-insti-
tucional que busca ir potenciando recursos y
esfuerzos, manteniendo la coherencia en una
mirada ampliada.

Los acuerdos mids relevantes logrados en la
gestién fueron: (1) a través de Inmayores
(MIDES) se integraron las redes de Adul-
tos/as Mayores que funcionan en la zona
a grupos de la regién este, con un sentido
mds inclusivo, no limitdndose al territorio
del Municipio d; (2) desde los CCZs se di-
funden las distintas propuestas ofrecidas por
BPS, tendiendo un canal de comunicacién,
reconociendo a las redes como referentes en
la zona; (3) se mantiene vinculo con el Mi-
nisterio de Turismo y Deporte a través de sus
operadores, permitiendo el acceso de los/as
adultos/as mayores a conocer distintos lu-
gares del interior del pais; (4) también cabe
mencionar el aporte de los diferentes grupos
en actividades referidas al Dia del Patrimo-
nio, las cuales han sido fomentadas y apoya-
das por las Redes.

En la medida que las redes se fueron consoli-
dando surgié la necesidad de definir los gru-
pos, mientras que se consolidaron las redes
de las zonas 10 y 11, se ha acompanado un
grupo de la zona 10.

Con respecto a la difusién de actividades y
recursos en el territorio del Municipio d di-
rigidas a adultos mayores, se han realizado
articulos en el periédico Periscopio y el bo-
letin digital municipal ademds de folleteria
con la informacién de los diferentes grupos
relevados de la zona.

A mediados de 2014 se concreté la coordi-
nacién entre las redes de adultos mayores
de ambas zonas desde el supuesto que los
limites eran meramente geogrificos y los
intereses transversalizan cualquier espacio.
Si bien cada zona tiene sus particularidades
y diferencias con respecto a cada grupo y
al proceso de conformacién de las redes, el
Municipio d es uno y por ello es importante
trascender las especificidades en una territo-
rialidad y unificar esfuerzos realizando activi-
dades en conjunto.
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La participacion y los jovenes

El Municipio d es una de las zonas de Monte-
video que concentra peores indices de pobre-
za. Ademds, la poblacién se caracteriza por
ser mayoritariamente joven (menores de 34
afios), acentudndose esta tendencia entre per-
sonas de 0 a 19 anos. El porcentaje de jovenes
que no estudian ni trabajan es del 26%, sien-
do la media montevideana de 16% (INE).

Después del Encuentro de Educacién del
Municipio d realizado en 2012, surgié como
elemento dentro de la evaluacién realizada,
la ausencia de la opinién de los/as jévenes y
adolescentes, protagonistas de esa educacién.

A partir de esa constatacién se comenzé a
elaborar en conjunto con la Unidad Coordi-
nadora de Participacién del MEC una estra-
tegia para dar lugar a esa mirada. Esta inicia-
tiva llevé a la conformacién de una mesa que
buscé apoyar aquello que ya viene funcio-
nando, pero ademds, aportar cualitativamen-
te a la congruencia de los programas/proyec-
tos que estimulan la participacién juvenil de
las distintas instituciones/organizaciones en
el territorio: MEC, MIDES, Municipio d,
INAU, DINADE, entre otras. Es asi que se
cred la Mesa de Juventud del Municipio d.
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La mesa estd integrada por la Plaza de De-
portes N° 4 (DINADE - Ministerio de
Turismo y Deporte), Regién Este (INAU),
Unidad Coordinadora de Participacién
(MEC) INJU y Jévenes en red (MIDES) y
Municipio d.

Es una instancia para coordinar y elaborar a
partir de las propuestas de las instituciones
participantes, diferentes acciones coherentes
que faciliten la participacién de los/as jéve-
nes en el quehacer de la vida social. Como
objetivo tendemos a la participacién direc-
ta de adolescentes y jévenes en las activida-

S

des que cada organismo tenga planificadas,
como también la posibilidad de articular
recursos empleados por estas mismas insti-
tuciones en forma conjunta para lograr un
mayor impacto.

Otro aspecto importante que se resolvié fue
la estrategia para poder convocar jévenes que
no estuvieran institucionalizados, invitan-
do a participar al Programa Jévenes en Red
(MIDES), que a pesar de haber estado ini-
ciando actividades, se incorporé activamente
a la mesa, logrando la efectiva participacién
de adolescentes y jévenes de la zona.

En 2013 el desafio fue coordinar las pro-
puestas planteadas por cada organismo y ela-
borar un cronograma para que llegaran a te-
rritorio con mayor efectividad y posibilidad
de participacién, evitando la superposicién
de acciones y recursos. Se buscé facilitar la
participacién mediante el apoyo, difusién y
co-organizacién de instancias en base a las
consultas del Plan de Accién de Juventudes
(INJU) tales como la presentacién de pro-
yectos y propuestas (MEC), participacién
en el Cabildo (Municipio d), muestra final
(INAU).

Ese afo se armé un cronograma de activi-
dades de apoyo a las primeras acciones en
desarrollo, lo que generé una metodologia
de ir “haciendo” simultdneamente con la ela-
boracién de los pasos siguientes.Se elaboré la
forma de comunicacién y convocatoria, eng-
lobando todas estas propuestas bajo una mis-
ma consigna: “Mové tu barrio” para difundir
estas acciones como un todo. El encuentro
final tomé formato de Cabildo Joven del
Municipio d, de alli en adelante se fueron
delineando las finalidades y el contenido del
mismo, simultdneamente con el seguimien-
to de los grupos que se estaban inscribiendo
para la presentacién de proyectos.
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Para fortalecer el contenido y formato de di-
cha instancia se realizaron dos precabildos.
Ambos encuentros tuvieron por objetivo in-
centivar la participacién de los/as jévenes en
la elaboracién del cabildo, establecer las me-
todologias de presentacién y evaluacién de
los proyectos, definir las propuestas e ima-
ginar el desarrollo de la actividad. La reali-
zaciéon del “Primer Cabildo Joven del Muni-
cipio d” fue un intenso esfuerzo de conjugar
distintas formas de trabajo, recursos materia-
les y tiempos institucionales.
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En 2014, se realiz6 un segundo lanzamiento
de “Mové tu barrio”, promoviendo la elabo-
racién y ejecucién de acciones sociales por
parte de los/as jévenes, incorporindose la
novedad del llamado que hizo el Gobierno
del Municipio d a la presentacién de pro-
puestas para el Presupuesto Participativo Ju-

venil (PPJ).

Esta iniciativa se desarrollé con la participa-
cién de grupos en todas sus instancias: desde
la elaboracién y presentacién de ideas hasta la
integracién y escrutinio del acto electoral rea-
lizado para discernir la propuesta ganadora.

Se propuso finalizar con una Jornada Joven,
donde se presentaron los proyectos realizados
y se anunci6 el PPJ ganador. Posteriormente
a este encuentro se concreté una primera re-
unién de jovenes con la idea de comenzar un
movimiento que proponga y funcione con
iniciativas propias.

Se finaliz6 el 2014 con el inicio de este nue-
vo compromiso, el de escuchar y acompanar
las iniciativas de los jovenes del Municipio d,
apoyandolas desde un accionar conjunto de
los organismos e instituciones dedicadas a los
temas juveniles.

Medio Ambiente

El medio ambiente es un tema de especial
sensibilidad en la zona, por ello desde el Mu-
nicipio d, CCZs y Concejos Vecinales se ha
trabajado intensamente en aspectos preven-
tivos, educativos y operativos tendientes a
apoyar la gestién de la IM en esta drea.

Si bien las competencias de los municipios en
términos de la limpieza del territorio se aco-
tan al barrido de calles, se las ha trascendido
ampliamente articulando con divisiones del
Gobierno Departamental como Acondicio-
namiento Urbano, Desarrollo Social y Desa-
rrollo Ambiental.

Preocupados por la temdtica ambiental en
este quinquenio, desde lo operativo se ha po-
dido acceder a la compra de dos barredoras
mecdnicas asi como de un camién que per-
mite trasladar lo recolectado en el barrido.
Ademds se han ampliado y mejorado los con-
venios para el barrido de calles y la limpieza
de bocas de tormenta ademds de aumentarse
el plantel municipal tanto de barrido como
de dreas verdes.

En articulacién con Divisién Limpieza y con
las Organizaciones No Gubernamentales con
las que se tienen convenios se han limpiado
y/o erradicado pequenos y grandes basura-
les, se ha coordinado el levante de carcasas
de autos asi como la limpieza de canadas y
cursos de agua. También se apoyé y difundié
la instalacién y puesta en funcionamiento
de la Planta de clasificacién de Burgues y se
ha acompanado la instalacién y apoyado en
la limpieza de los alrededores de algunos de
los contenedores instalados durante 2013—
2014.

Ter PREMIO ESCUELA N* 357
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Por otra parte, desde lo educativo-preventi-
vo se han realizado Intervenciones Urbanas
Medioambientales, jornadas de sensibiliza-
cién barrial con el objetivo de erradicar ba-
surales endémicos, buscando la adhesién y
colaboracién de los/as vecinos/as para el cui-
dado del espacio. También se ha realizado la
entrega de folletos, charlas, almanaques, co-
locacién de carteleria relativa a la limpieza e
instalacién de contenedores. Se trabajé en la
sensibilizacién a docentes sobre temas como
dengue y leptospirosis con el apoyo del Ser-
vicio de Salubridad mientras que vale agre-
gar que se coordinaron talleres con el Equipo
Técnico de Educacién Ambiental (ETEA)
sobre el cuidado medioambiental y la clasi-
ficacién en diferentes centros educativos de
la zona.

En esta misma linea se desarrollaron dos edi-
ciones del concurso “Recieduca” dirigido a
escuelas de la zona y cuyo objetivo fue es-
timular la cultura del reciclaje a partir del
acopio de envases pldsticos, al tiempo que
se premio a las instituciones con regalos que
puedan ser disfrutados por todos/as los/as
nifos/as. Ademds se dedicé un espacio edu-
cativo donde los talleristas del ETEA, acom-
panados por miembros de las Comisiones de
Medio Ambiente de la zona trabajaron tema-
ticas ambientales.
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Se realizaron dos ediciones de “La Travesia
Ambiental”, propuesta que desde hace dos
afios se viene organizando junto a otras ac-
ciones concretas referentes a este tema como
la falta de saneamiento en casi la totalidad de
la zona 10. Referentes vecinales e institucio-
nes preocupadas por esta temdtica planifica-
ron un encuentro medioambiental en donde
se involucraron nifos/as, adolescentes, j6-
venes, vecinos/as en general y la Policlinica

Giraldez.

Por otro lado hubo muestras, exposiciones y
talleres que apuntaron a la concientizacién de
la temdtica, ejemplo de ello fue “El Recorri-
do del Residuo”, actividad en la que se invit6
a los/as vecinos/as a conocer la disposicién
final de residuos, como también las nuevas
plantas clasificadoras de envases pldsticos.

Se ha logrado realizar en esta drea un trabajo
participativo donde concejales/as y vecinos/
as han aportado a las autoridades en diversas
ocasiones diagndsticos y propuestas de mejo-
ramiento de la zona. Desde el Municipio d
y sus CCZs se ha tratado de apoyar, atender
y/o viabilizar cada una de las propuestas y
demandas elevadas por concejales/as, organi-
zaciones y vecinos/as en torno a la cuestién
ambiental.

Promocion de la salud en el
Municipio d

Presentaremos aqui el trabajo en promocién
de salud realizado en conjunto con otros ac-
tores del territorio, especialmente con las po-
liclinicas y los centros de salud locales.

En mayo de 2010 se comenzd a trabajar en
la articulacién con los efectores de salud de
la zona 11, concretando la realizacién de un
encuentro de salud en el cual se identificaron
las problemadticas y necesidades de los/as ve-
cinos/as. Este primer encuentro valoré como
necesario poder hacer llegar mds informacién
sobre los servicios existentes, asi como com-
prender que el acceso a la salud es mds que el
acceso al servicio concreto de sanidad, sino
que implica una serie de mejoras en el en-
torno que permitan vivir en mejores condi-
ciones. Durante todo el afo se mantuvieron
reuniones del equipo de trabajo conformado
y se concretd la realizacién de una asamblea
de salud, a iniciativa de la Divisién de Salud
de la IM en la que se retomaron las propues-
tas de los/as vecinos/as, las cuales finalmente
fueron volcadas en la Comisién de Salud del
Consejo del Plan Cuenca Casavalle.

En el afno 2011 el tema de trabajo priorizado
en la zona 11 fue la atencién a consumidores

de drogas. Un equipo formado por técnicos
de diferentes instituciones del territorio in-
tegrado por ASSE, Divisién Salud de la IM,
Junta Nacional de Drogas, SOCATs, veci-
nos/as, Municipio d y CCZ 11 buscé capa-
citarse conociendo experiencias de distintos
dispositivos comunitarios del exterior del
pais y disenar un dispositivo de contacto y
vinculo con los usuarios de drogas desde una
perspectiva que tuvo como objetivo favore-
cer la reduccién de riesgos y dafios. Fue en
el marco de esta iniciativa que el Muncipio d
concretd el desguace y retiro del viejo vagén
de AFE abandonado en el complejo habita-
cional Misiones. El trabajo de las institucio-
nes publicas del territorio logré concretar la
instalacién del primer dispositivo comuni-
tario de atencién a consumidores de drogas,

denominado “El Achique”, el cual cuenta
con el apoyo del Municipio d.

Dada la iniciativa y preocupacién del Con-
cejo Vecinal se elevé en el ano 2013 una pro-
puesta a la Divisién Salud de la IM relativa a
la atencién en el 4rea consumo problemdtico
de drogas. Esta iniciativa fue apoyada por un
equipo técnico instalado en la Comisién de
Fomento La Unién.

Otras dreas en las que mds se ha trabajado
en conjunto con los efectores de salud son:
realizacién de campanas de prevencién del
dengue, promocién de la salud cardiovascu-
lar tanto con la caminata de la semana del
corazén como con la corre-caminata del Mu-
nicipio d, sensibilizacién en alimentacién
saludable y talleres e instancias sobre salud
sexual y reproductiva.
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La promocion de los microem-
prendedores en el Municipio d

Desde el ano 2005 se realizaron diferentes
acciones tendientes a promover el funciona-
miento de emprendimientos productivos en
distintos puntos del territorio, ejemplo de
ello es el ex Mercadito Dunant, situado en
la zona del CCZ 10. En ese entonces existié

una propuesta por parte de la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) llamada

Comunidades Productivas y Saludables para
el relevamiento en toda la zona rural, obte-
niendo algunos datos de productores. Des-
de ese momento hasta ahora se ha transita-
do por varias propuestas interesadas en ese
espacio las cuales han sido facilitadas por el
acondicionamiento y mejora de su infraes-
tructura para tales fines.

Desde 2012 se ha venido trabajando en la
posibilidad de que funcionen talleres de co-
cina junto a un grupo familiar que trabaja

haciendo barras de cereales de Amaranto.
Mientras se estd a la espera de la adjudica-
cién para estos, se aguarda la llegada de otras
propuestas para hacer posible la utilizacién
de ese espacio que estd situado en una zona
céntrica de Piedras Blancas.

En el afio 2014 se retomaron aportes del 3er
Encuentro de Género del ano 2013 donde
se presentaron emprendimientos de mujeres
de la zona. Asi comenz6 a desarrollarse una
linea de apoyo a la difusién de los microem-
prendedores del territorio. Entonces se reali-
z6 un relevamiento de los emprendimientos
productivos existentes que contasen o no
con apoyo del CEDEL de Casavalle y de ese
modo conocer sus intereses y necesidades. A
partir de ello se realizé una exposicién y feria
de las que participaron mds de 25 iniciativas.
Este ha sido el inicio de un trabajo que busca
acercar mds oportunidades de capacitacién y
de difusién de los productos elaborados en el
territorio. La evaluacién de la actividad reali-
zada en conjunto con los/as participantes y la
organizacién condujo a entender como exi-
toso al evento, por lo que surgié la necesidad
de seguir generando oportunidades de difu-
sién y venta, siendo una linea a continuar
profundizando desde el hacer articulador del
Municipio.
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APRENDIZAJES, TENSIONES Y DESAFIOS

Proyectar el Municipio d hacia el futuro
requiere poder revisar los logros, asi como
aquellos puntos de tensién que nos llevan a
pensar en clave de desafios. Para ello también
es necesario recordar cudl es la normativa que
gufa la accién de los Municipios cuando se
trata de la participacién ciudadana en sus di-
versas formas. Los decretos de creacién sefa-
lan que los mismos deben:

“Proponer iniciativas para la creacion de
otros dmbitos de participacion ciudadana
en la gestion del municipio y colaborar ac-
tivamente con los programas y acciones que
con el mismo objetivo se impulsen desde el
dmbito departamental y nacional; apoyar
el desarrollo de experiencias de gestion aso-
ciada entre el Estado y la comunidad’;

“Formular y ejecutar programas sociales y
culturales dentro de su jurisdiccion, que
incorporen la igualdad de oportunidades
y derechos entre hombres y mujeres, aten-
diendo aquellas propuestas que provinie-
ran de los drganos sociales y estimulando el
desarrollo de actividades culturales locales;”

“Fomentar la participacion de los vecinos
y las organizaciones sociales”;

En este sentido se destaca como avance la
realizacién de los Interconcejos que han per-
mitido generar un canal de comunicacién
entre los Concejos Vecinales, una visién co-
mun del territorio y de sus necesidades, lo
cual implica un aporte a la construccién de
la identidad territorial.

La participacién ciudadana es uno de los
principios que guia la forma en que se cons-
truye el territorio, es con el aporte de los/as
vecinos/as, su mirada critica y su capacidad
propositiva que se co-construye la agenda de
prioridades. La misma ha experimentado un
crecimiento en la participacién a partir de la
aparicién del gobierno de cercania, eviden-
ciada en el aumento del nimero de votantes
y candidatos al Concejo Vecinal. Por otro
lado la instancia de los Cabildos han sido
de suma importancia como espacio de en-
cuentro genuino entre las autoridades locales
y los habitantes del Municipio d, donde se
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ha posibilitado la comunicacién entre ambos

actores.

Sin embargo los avances més relevantes se
relacionan con el posicionamiento de este
territorio a nivel departamental, nacional e
incluso internacional. Esto se consiguié ges-
tionando recursos, programas y proyectos
que trascienden a las personas y autoridades
de turno e inciden y seguirdn incidiendo de
manera significativa en la calidad de vida de
quienes lo habitan en este momento.

En términos de tensiones el Municipio d, al
ser un gobierno de cercania, se constituye en
un lugar donde los/as vecinos/as plantean sus

necesidades, muchas de las cuales no pueden
ser resueltas ni por el Gobierno Municipal
ni por el Departamental. Esto se vincula al
cardcter que ha tenido la IM desde los ini-
cios del modelo descentralizador, teniendo
una gran iniciativa en la implementacién de
politicas sociales locales. Para el Municipio d
el desafio ha sido responder dentro de lo que
sus cometidos, atribuciones y recursos le per-
miten e informar a los/as vecinos/as sobre los
alcances y limitaciones de sus competencias
y, simultdneamente, continuar profundizan-
do en su rol de articulador con otros organis-
mos y entidades.

Uno de los mayores desafios es continuar
promoviendo el espiritu participativo me-
diante nuevas formas de llevarlo a cabo e
incorporando a las nuevas generaciones, esti-
mulando el involucramiento de los/as ciuda-
danos/as en las cuestiones que impactan en
su vida cotidiana. Ademds debe destacarse la
importancia de tomar parte, ya que se enfa-
tiza el pasaje de ser un mero actor votante de
la democracia representativa a ser un ciuda-
dano activo tal como se busca desde la demo-
cracia participativa que este modelo tiende a
construir.

Las politicas sociales que se plasman en
programas de distinto tipo son un desafio

permanente de didlogo y de construccién
conjunta. Aqui es donde se juega un espacio
importante de participacién vecinal y de las
organizaciones ya que las politicas sociales y
culturales son una herramienta que hacen a
la cohesién social y promueven, a su vez, el
desarrollo del territorio.

Este proceso debe ser mirado desde una
perspectiva a largo plazo debido a que en el
contexto de un pais con tradicién centralis-
ta la apertura de un camino a otra forma de
relacién Estado-sociedad, donde los territo-
rios se convierten en actor fundamental, va a
requerir derribar mitos y continuar constru-
yendo una institucionalidad nueva que brin-
de respuestas mds rapidas y certeras a las de-
mandas de los/as habitantes. Este es el mayor
desafio de aprendizaje: ofrecer una gestion
mds eficiente al mismo tiempo que se sigan
teniendo en cuenta los plazos que requiere la
democracia participativa.

Otros desafios no menores son dar valor y
acompanar los logros alcanzados en este pe-
riodo de gobierno: construccién de la Plaza
Casavalle: “un lugar para todos”, la apertura
del Centro Civico, el realojo de los asenta-
mientos “La Manchega” y “Joanicd”, el nue-
vo local de la Policlinica Casavalle, el me-
joramiento barrial del asentamiento “1° de
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Mayo”, la Planta de Clasificado de Burgues
y el inicio del proyecto del Antel Arena. Por
otro lado debe darse continuidad y concre-
cién a aquellos que se impulsaron desde el
Municipio d y su comunidad pero atin es-
tin en trdnsito hacia su realizacién: regula-
rizacién de los asentamientos “Los Reyes”
y “Nuevo Amanecer” y del barrio Brasil (ex
Covigran), realojo de la canada Matilde Pa-
checo, construccién de una nueva escuela en
barrio Borro, nueva UTU en territorio, Pro-
yecto de Remocién del Mercado Modelo y la
concrecién del resto de los dispositivos que
integran el Plan Cuenca Casavalle.







122 | Municipio d CINCO ANOS DE GESTION | 123

EL DESAFIO
DE CRECER JUNTOS

La construccion de una nueva institu-
cionalidad demandd grandes esfuerzos
para acompasar el crecimiento de res-
ponsabilidades junto con las capacida-
des técnicas, administrativas y operati-
vas. El pasaje de un equipo pequerio a
uno mas complejo y diverso exigio definir
un modelo de gestion capaz de organizar
los equipos de trabajo al tiempo de ser lo
suficientemente permeable a las nuevas
incorporaciones y modificaciones tanto a
nivel de equipos como infraestructura.
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Originariamente cada Junta Local sustentaba
su funcionamiento en un CCZ, es asi que el
Municipio d constaba entonces de dos Jun-
tas Locales, la N° 10 y la N° 11, sus respecti-
vos Servicios CCZ y Concejos Vecinales.

La conformacién del Municipio d unié am-
bas Juntas Locales, sus respectivas jurisdic-
ciones territoriales y se sumaron ademds -de
manera parcial- territorios correspondientes

al CCZ 15 y al CCZ 6.

Los/as funcionarios/as pertenecientes a los
CCZ 10 y 11 se mantuvieron en estos loca-
les pero pasaron a depender del Municipio
d. Por su parte, debié dotarse al Municipio
de personal, proveniente en su mayoria de
dependencias de la Intendencia o de otros
CCZ. También la IM procedié a contratar
profesionales para cada Municipio: Ingenie-
ra Agrénoma y Técnica en Administracién.
Este pequefio grupo inicial debié emprender
las tareas de conformar las distintas dreas de
trabajo y los protocolos administrativos de

los distintos 4mbitos a desarrollar: Secre-
tarfa de la Alcaldesa, soporte a las sesiones
del Concejo Municipal, Acuerdo, Sectores
Despacho, Presupuesto y Compras, Sector
Operativo y Equipo de Comunicacién. En
relacién a éste ultimo se integrd con pasantes
y una licenciada en Ciencias de la Comuni-
cacién.

La plantilla de funcionarios/as del Municipio
d fue creciendo hasta llegar en la actualidad
a contarse con una totalidad de 144 corres-
pondientes a los CCZ y Municipio.

Acompasar este crecimiento en cuanto al
capital humano, exigié adecuar los espacios
fisicos e infraestructuras existentes con el fin
de dotar de lugares dignos de trabajo y que
cumplieran con las normativas de seguridad
laboral. Es asi que en este quinquenio se em-
prendieron diversas obras de acondiciona-
miento edilicio: ampliacién del edificio del
Municipio anexo al CCZ 11 y del cantén
de Eguren para las cuadrillas del CCZ 11,

construccién del cantén de alumbrado en el
CCZ 10 y la adquisicién de la nueva sede
para el Municipio d.

A las cuadrillas de los CCZ se sumé la cua-
drilla polifuncional del Municipio para cu-
brir obras de albanileria, sanitaria, y electrici-
dad. Esta cuadrilla ha trabajado tanto en los
locales municipales como en espacios pabli-
cos locales.

El equipo de conduccién del Municipio fue
conformdndose acorde a la nueva estructura
por lo que a los Directores de los CCZ y sus
jefes coordinadores J3 y J2, se sumé la Direc-
tora Coordinadora del Municipio d (2013) y
los jefes operativos J3 y J2 (2014).

El Comité de Gestiéon queda ahora con-
formado por la Sra. Alcaldesa, la Directora
Coordinadora del Municipio d y los Direc-
tores de los Servicios CCZ, éstos tienen a su
cargo los diferentes equipos que se detallan a
continuacion.
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AREAS DE TRABAJO

Equipos operativos Equipo administrativo

* Cuadrillas de dreas verdes de CCZ 10y 11 * Atencién al piblico de CCZ 10y 11

‘4 "’ — SRSl - o s _ ‘ bdadas Y. TR * Cuadrillas de alumbrado de CCZ 10y 11 ¢ Despacho del Municipio , CCZ 10y 11
aRl | <ol e Lo ' i g e * Cuadrilla barométrica de CCZ 10 * Sector Compras del Municipio, CCZ 10
g oo » Cuadrillas de barrido de CCZ 11 y11
b =

* Cuadrilla barredoras del Municipio
* Cuadrilla Polifuncional del Municipio

Equipos técnicos y profesionales Equipo Inspectivo

* Areas Verdes del Municipio, CCZ 10y 11 » Areas Inspectivas de CCZ 10y 11
» Area Urbanistica del Municipio, CCZ 10

y 11

e Areas Socio-Culturales del Municipio,

CCZ 10y 11

* Unidad de Comunicacién del Municipio

* Acuerdo del Municipio

* Sector Presupuesto del Municipio
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APRENDIZAJES, TENSIONES Y DESAFIOS

El saber hacer de los/as funcionarios/as mu-
nicipales ha sido un insumo que se ha poten-
ciado e incrementado y ha sido fundamental
para el desarrollo de las tareas del munici-
pio. Desde la atencién a una gran diversidad
de demandas, reclamos, consultas de los/as
vecinos/as, hasta el apoyo a la logistica de
eventos culturales, la intervencién en realo-
jos desde el traslado de las personas y sus
pertenencias hasta el acondicionamiento de
los lugares una vez realizados los traslados.
Ademds se realiza la atencién de la emergen-
cia en lugares afectados, intervenciones de
urgencia ante siniestros o eventos climdticos,
evacuacion, acompanamiento y atencién de
afectados/as. Este conocimiento del territo-
rio permite profundizar en las problemdticas
mediante una mirada integral de las mismas
y constituir referentes territoriales para la co-
ordinacién con otros organismos publicos y
organizaciones sociales, consolidando asi el
trabajo en red.

Por otro lado, el hecho de que el Gobierno
Municipal sea un gobierno de cercania im-

plica que debe acercar a los/as vecinos/as a
los 6rganos departamentales, pero sin super-
poner el vinculo necesario con la centrali-
dad. Mds alld de las coordinaciones que el
Municipio pueda hacer, las dreas centrales
mantienen su responsabilidad de responder
alos/as vecinos/as en lo que hace a temas que
son de su competencia y ejecutar las acciones
correspondientes para la satisfaccién de las
demandas de la comunidad.

Esta tension exige que se profundicen accio-
nes de capacitacién e informacién con fun-
cionarios de la Intendencia de forma tal que
puedan discriminar eficazmente las compe-
tencias y responsabilidades del Municipio.

Un elemento que entendemos serfa impor-
tante considerar en la politica de gestién hu-
mana es el nivel de desgaste de aquellos/as
funcionarios/as que trabajan en los munici-
pios periféricos.

El trabajo en territorio se encuentra entre la
exigencia de la inmediatez de las demandas
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vecinales y la real posibilidad de responder
con los recursos y competencias asignados al
Municipio. La cercania y mayor accesibilidad
de los/las vecinos/as a los/as funcionarios/as

municipales imponen una exigencia mayor de
respuestas ain en temas o asuntos que no son
competencia del Tercer Nivel de Gobierno.
Asimismo, la multifuncionalidad ante la di-
versidad de demandas vecinales tiene su cara
negativa ante la dificultad de contemplar si-
multidneamente diferentes frentes y temdticas.

La adecuada difusién y transmisién de las
competencias, roles y posibilidades del Ter-
cer Nivel de Gobierno exige una estrategia

de comunicacién que contribuya a una per-
cepcién més precisa sobre las responsabilida-
des y los alcances del Municipio por parte de
los/as vecinos/as.

Entre los desafios que se presentan en la ges-
tién de gobierno se destaca la consolidacién
de equipos de trabajo interdisciplinarios con
una visién integral del territorio superando
asi la visién por zonas que pertenecian a la
estructura administrativa anterior.

Si bien la dotacién de recursos humanos co-
rresponde a una politica central departamen-
tal, es necesario avanzar en la consideracién

de la especificidad de los perfiles, al igual que
en lo que respecta a la planificacién de las
capacitaciones. El reto consiste en tomar en
cuenta las necesidades especificas de cada
Municipio al momento de proceder a la con-
tratacién de funcionarios/as, donde se incor-
poren los criterios surgidos de la experiencia
de trabajar descentralizadamente.

Para seguir afirmando la tarea municipal, es
clave continuar dedicando esfuerzos en ac-
ciones tendientes a que todo el funcionaria-
do internalice la importancia de la participa-
cién ciudadana en los procesos de toma de
decisiones.
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A lo largo de estos capitulos se han tejido
miradas y reflexiones conjuntas para dejar
registro de lo mds humano que una insti-
tucién publica pueda tener: su experiencia.
Se ha intentado reflejar de forma clara lo
que ha implicado este proceso de instala-
cién de un nuevo nivel de gobierno en el
que fue necesaria la construccién de toda
una estructura que pudiera atender las
competencias y las tareas asignadas al Go-
bierno Municipal. Para lograr esta meta fue
necesaria la dedicacién y el compromiso
con la tarea que mostraron los/as funciona-
rios/as, asumiendo el desafio de desarrollar
una nueva institucionalidad y el trabajo de
articulacién que se llevé adelante con los
servicios preexistentes presentes en el terri-

torio (CCZ 10y 11).

Otro aspecto relevante de este proceso ha
sido el relacionamiento y el trabajo en con-
junto con diferentes grupos sociales que
habitan, trabajan y operan en el territorio,

pero este no es un proceso que pueda ocu-
rrir a corto plazo. Por esta razén ha sido
fundamental el involucramiento de los/
as ciudadanos/as en los dmbitos institu-
cionales tales como el Concejo Vecinal y
sus comisiones de trabajo, en los procesos
de Presupuesto Participativo, asi como el
contacto y el permanente intercambio con
comisiones barriales, organizaciones de
la sociedad civil y redes asociativas como
interlocutores vélidos de construccién co-
lectiva y ciudadana del territorio. EI Mu-
nicipio d reconoce y estimula todo tipo de
participacién: tales como organizaciones
de tipo barrial, acciones de didlogo, de
trabajo conjunto, como soporte, consulta
y contralor, es decir que en definitiva toda
forma de articular la presencia - e inciden-
cia - de los/as ciudadanos/as en los asuntos

publicos.

El “derecho a la ciudad” se vuelve un en-
foque indispensable para pensar la proyec-

cién del trabajo en el territorio. El cruce
e integracién de la nocién de ciudadania
con la de espacios publicos determina a
la ciudad y sus barrios como el escenario
de encuentro para la vida colectiva. En ese
sentido se ha hecho énfasis en planes y pro-
yectos que permitan un mayor desarrollo
de nuestra zona tal como se han menciona-
do en los capitulos 1 y 2. Ejemplo de ello
es el Plan Cuenca Casavalle o la renovacién
y generacion de espacios publicos integra-
dores con condiciones adecuadas para faci-
litar el encuentro y el disfrute de todos/as.
Estas acciones han tenido como objetivo la
construccién de una ciudad donde los/as
vecinos/as sean protagonistas, fomentando
un sentimiento de pertenencia hacia su ba-
rrio y donde puedan encontrar condicio-
nes de vida dignas y un mejor acceso a sus
derechos.

En cuanto a lineas de trabajo a seguir pro-
fundizando se hace necesario continuar
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desarrollando y articulando politicas que
garanticen un mejor acceso a la vivienda y
la generacién de oportunidades de integra-
cién social, econémica y cultural, teniendo
en cuenta que nuestro territorio es de las
zonas mds vulnerables de Montevideo en el
que, por ejemplo, existen 93 asentamientos
irregulares.

En este libro se expone brevemente la ex-
periencia de estos primeros cinco anos del
Gobierno del Municipio d. A futuro serd
importante continuar este proceso de des-
centralizacién como forma de garantizar la
profundizacién de la democracia, proceso
que tiene a los/as vecinos/as como figuras
fundamentales. Reafirmando la frase que
nos ha acompafado durante este periodo,
el camino es continuar “creciendo juntos”
para construir el espacio en el que quere-
mos Vivir.



GLOSARIO

Cabildo Abierto = instancias anuales dirigi-
das a vecinos/as y organizaciones para el ana-
lisis, seguimiento y propuestas sobre la gestién
municipal, tal como establece la ley de creacion
de los municipios.

Centro Comunal Zonal = oficinas territoria-
les que tienen a cargo la gestion de servicios
tales como alumbrado, mantenimiento de areas
verdes y de espacios publicos, programas so-
ciales, informacion e inicio de tramites.

Comuna Mujer = espacio de participacion,
encuentro y propuesta entre las mujeres para
potenciar el desarrollo de iniciativas, fortalecer
sus derechos y dar respuesta a necesidades es-
pecificas.

Concejo Municipal = 6rgano ejecutivo mu-
nicipal integrado por cuatro miembros més el
Alcalde o la Alcaldesa, elegidos por voto popu-
lar en elecciones.

Concejo Vecinal = 6rgano de representacion
social, integrado de acuerdo al resultado de las
elecciones que se realizan cada dos afios.

Interconcejo = instancia de reunion y coordi-
nacion entre los Concejos Vecinales de las dos
zonas que integran el territorio del Municipio.

Junta Departamental de Montevideo =
6rgano legislativo y de contralor del Gobierno
Departamental. Estd compuesto por treinta y un
miembros que, de acuerdo a la ley, se denomi-
nan Ediles.
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Juntas Locales = son érganos ejecutivos de
integracion colegiada y plural que tienen bajo
su oOrbita la decision politica y la gestion de
las politicas municipales locales definidas de
acuerdo a los planes quinquenales. Funciona-
ron desde 1993 a 2009, previo a la creacion de
los municipios.

Municipio = tercer nivel de gobierno, luego
del gobierno nacional y departamental

Presupuesto Participativo = programa
de la Intendencia de Montevideo que busca la

participacion vecinal para proponer y luego de-
cidir —mediante el voto secreto- la realizacion
de obras y servicios sociales de interés vecinal,
que se financian con el presupuesto de la Inten-
dencia.

Tercer Plan de Igualdad de Oportunida-
des de Montevideo = herramienta para la
transversalidad de género en las politicas pabli-
cas con objetivos, medidas y acciones que per-
miten avanzar en la igualdad. Es elaborado por
la Secretarfa de la Mujer de la Intendencia de
Montevideo, con los aportes de los municipios.

SIGLAS

ANEP = Administracion Nacional de Educa-
cion Puablica

ASSE = Administracion de Servicios de Salud
del Estado

BPS = Banco de Prevision Social

CAIF = Centros de Atencion a la Infancia y a
la Familia

CCEI = Centros Comunitarios de Educacion In-
fantil

CCZ = Centro Comunal Zonal
CEC = Centro Educativo Comunitario
CEDEL = Centro de Desarrollo Local

CEEA - PIAI = Comision Especial Ejecuto-
ra de Atencion al Programa de Integracion de
Asentamientos Irregulares

CEIP = Consejo de Educacion Inicial y Primaria
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CES = Consejo de Educacion Secundaria
CODICEN = Consejo Directivo Central

CONENFOR = Consejo de Educacion No For-
mal

CSI = Consultora en Servicios de Ingenieria

CUTCSA = Compania Uruguaya de Transpor-
tes Colectivos Sociedad Anénima

CV = Concejo Vecinal
DINADE = Direccion Nacional de Deporte
IM = Intendencia de Montevideo

INAU = Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay

INEFOP = Instituto Nacional de Empleo y For-
macion Profesional

INIA = Instituto de Investigaciones Agropecua-
ra
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MIDES = Ministerio de Desarrollo Social

MVOTMA = Ministerio de Vivienda, Ordena-
miento territorial y Medio Ambiente

ONG = Organizacion No-Gubernamental

PAGRO = Parque de Actividades Agropecua-
rias
PDM = Plan de Desarrollo Municipal

PIAl = Programa de Integracion de Asenta-
mientos Irregulares

PLAEDEZ = Plan Estratégico de Desarrollo
Zonal

POA = Plan Operativo Anual

PP = Presupuesto Participativo
SACUDE = Salud, Cultura, Deporte

SOCAT = Servicio de Orientacion, Consulta y
Articulacion territorial

SUR = Sistema Unico de Reclamos

TOCAF = Texto Ordenado de Contabilidad y
Administracion Financiera

TRESOR = Tratamiento de Residuos Organicos
UDELAR = Universidad de la Repiblica
UTAP = Unidad Técnica de Alumbrado Publico
UTU = Universidad del Trabajo del Uruguay
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