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INTRODUCCION

Las evaluaciones de intervenciones publicas son una herra-
mienta destinada a contribuir a la mejora continua de los
servicios publicos.

En este sentido, el Area de Gestion y Evaluacién (AGEV) de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), que tiene
entre sus cometidos promover practicas e instrumentos
que contribuyan a la gestién por resultados en la Adminis-
tracion Piblica, impulsa el desarrollo de distintos tipos de
estudios, con diferentes metodologias de evaluacion. Estas
combinan métodos y técnicas cuantitativos y cualitativos
de investigacion y analisis de datos. Utilizan tanto fuentes
de informacién primaria (censos, encuestas, entrevistas
en profundidad a informantes calificados, grupos focales,
observacion y visitas de campo) como fuentes de informa-
cién secundaria (bases de datos, registros administrativos,
documentos de las intervenciones evaluadas, estadisticas
oficiales, anuarios y memorias).

Las evaluaciones realizadas identifican fortalezas y opor-
tunidades de mejora mediante la optimizacién de tiempo
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y recursos. Complementan el seguimiento que realizan las
instituciones y su duracion varia en funcién del tipo de es-
tudio y el alcance de los objetivos de la evaluacién. Mien-
tras que el monitoreo informa sobre los avances o progre-
sos de determinada intervencién publica, la evaluacion se
orienta a conocer y comprender los factores que pueden
conducir una intervencién publica al logro de determinado
desempefio.

El principal beneficio de la evaluacion es permitir que las
autoridades tomen decisiones mas informadas y con un
conocimiento mas profundo del desempefio de las inter-
venciones pUblicas a su cargo.

El presente material contribuye a uno de los objetivos del
AGEV-OPP: promover el analisis, la evaluacion y el moni-
toreo de las politicas pablicas y el uso de herramientas de
planificacién y presupuestacion para la mejora continua de
los servicios, la optimizacién del gasto, la transparenciay la
rendicion de cuentas ante la ciudadania.
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Intendencia de Montevideo y Municipio D

Areas Programaticas que atraviesa el Plan: cultura y deporte; desarrollo productivo; edu-
cacion; infraestructura, transporte y comunicaciones; medioambiente y recursos natura-
les; proteccion y seguridad social; salud; seguridad publica; trabajo y empleo: y vivienda.

El presente resumen ejecutivo, elaborado por la Division Evaluacién de Politicas Piblicas
del Area de Gestion y Evaluacion (AGEV) de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP), recoge las principales conclusiones del informe final de evaluacion. De esta forma
se presenta un informe mas breve, que mantiene las principales conclusiones de la eva-
luacién en un formato que facilita su lectura.

El equipo de evaluadores estuvo conformado por integrantes del AGEV-OPP y por eva-
luadores externos. Fue integrado por Soledad Canto, Juan Manuel Lanza, Alvaro Cristiani
y Fernando Pintos. Cont6 con la colaboracién de Maria Noel Cascudo y Cristina Tello, y
con la supervision general de Federico Ott.

Si bien las evaluaciones utilizan fundamentalmente informacion existente, en esta la in-
formacion ha sido complementada con mas de 60 entrevistas a informantes calificados
y actores claves, asi como talleres con empresas locales, organizaciones de la sociedad
civil y actores locales.

Como parte del trabajo de campo también se llevd a cabo una encuesta, a través de la
empresa Equipos Consultores, a hogares del territorio que comprende el Plan Cuenca
Casavalle, replicando una encuesta ya realizada por la misma empresa en el afio 2011.

Estas actividades de relevamiento fueron financiadas con fondos aportados por la Uni6n
Europea y gestionados por la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Adminis-
tracién y Politicas Publicas (FIIAPP) en el marco del proyecto EVALUA de cooperacién
Sur=Sur.

La evaluacién abarc6 el periodo 2009-2018 y se desarrollé entre octubre de 2018 y abril
de 2019.

Cabe destacar que la evaluacion externa fue posible gracias a la apertura de todos los
actores relacionados con el Plan de una u otra manera, quienes brindaron acceso a la
informacion disponible, asi como su colaboracién activa en las diferentes etapas del
proceso de evaluacion. Agradecemos especialmente la participacion de las contrapartes
de la evaluacién: Herbert Ichusti, Alvaro Trillo, Alicia Bisio y Sandra Nedov.

La evaluacién contiene una descripcién general de los aspectos principales del Plan y
un analisis evaluativo de las distintas dimensiones, asi como de los aspectos de gestion.

Las citas textuales extraidas del informe DID son identificadas por medio de comillas o
de parrafos de cita.




1. DESCRIPCION
DE LA INTERVENCION

La intervencion evaluada es el Plan Integral sobre el
area de la cuenca de Casavalle, impulsado por la Direc-
cion de Planificacién de la Intendencia de Montevideo
(IM) y que corresponde a parte del area geografica del
Municipio D.

Se trata de un plan de desarrollo estratégico y de gestion
integral e integrada cuyo objetivo general es “promover
la revitalizacion de la zona comprendida en el ambito de
actuacion a partir de la articulacion de intervenciones pu-
blicas y privadas, que impulsando programas y proyectos,
apunten a mejorar la calidad de vida, el desarrollo huma-
no, la calidad ambiental, la integracion socio-territorial y
la accesibilidad a oportunidades econémicas, culturales y
recreativas de sus habitantes”!

Mapa 1. Delimitacion territorial de la cuenca Casavalle

Fuente: Intendencia de Montevideo.

1 Equipo Municipal, “Casavalle también es Montevideo. Resumen de
avance hacia el Plan Integral Casavalle”, documento de trabajo, 2010.
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EL Plan se estructura en cuatro dimensiones: i) social; ii) te-
rritorial; iii) ambiental y iv) econdmica.

Se gestiona a través de la Unidad de Integracion de la Pla-
nificacion (IM), el Consejo Casavalle (representacion inte-
rinstitucional) y el Municipio D.

La intervencién tiene como ambito de accién territorial la
cuenca Casavalle, delimitada por las calles Capitan Lacosta,
Av. Belloni, Av. General Flores, Chimborazo, Silva, Av. de las
Instrucciones y el arroyo Miguelete. Se encuentra dentro de
la orbita del Municipio D y gran parte del territorio corres-
ponde al Centro Comunal Zonal 11 (CCZ11), ademas de parte
de los CCZ 10 y 13. Comprende los barrios Casavalle, Marconi
y Las Acacias, asi como parte de Manga y Piedras Blancas.
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1.1. Objetivos 1.2. Poblacion potencial,
objetivo y beneficiaria

El objetivo a largo plazo del Plan es mejorar las condiciones

del habitat y de vivienda; promover la integracion socialy  La poblacién potencial,? objetivo® y beneficiaria del Plan
la inclusion en el uso y la apropiacion de espacios pabli-  coinciden: es la poblacion habitante de la cuenca Casavalle
cos; mejorar la convivencia y fortalecer la vida y la iden-  (segln la ECH 2017, es de aproximadamente 83.000 per-
tidad colectivas; fortalecer los servicios de salud y lared  sonas).

de atencidn en el marco del Sistema Nacional Integrado de

Salud (SNIS); mejorar la oferta y la calidad de los servicios

educativos; desarrollar la conectividad fisica y la mejora

de infraestructura; promover el desarrollo y la concienti-

zacién ambiental, fortalecer las redes productivas y mejo-

rar las oportunidades de crecimiento econémico para los

habitantes de la zona.

Cuadro 1. Lineamientos estratégicos y objetivos especificos del Plan Integral Cuenca Casavalle

Promover la integracion social de los habitantes de la zona, entre siy con el resto de la ciudad

Contribuir al fortalecimiento del primer nivel de atencion dentro del SNIS

Contribuir al fortalecimiento del sistema de educacion formal y del no formal en todos sus niveles

Realizar las intervenciones fisicas necesarias para promover y favorecer procesos sociales inclusivos

Territorial
Generar condiciones habitacionales apropiadas al desarrollo de la calidad de vida

Promover el area considerada como un territorio ambientalmente sustentable

Ambiental

Impulsar la concientizacién y formacién de valores en materia de sustentabilidad ambiental

Promover el desarrollo de las actividades productivas y la insercion laboral de la poblacién como eje

Economico ) ) )
vertebrador de la inclusion social

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de objetivos del Plan Integral Cuenca Casavalle.

2 Lapoblacion potencial corresponde a la poblacion total que presenta la
necesidad o el problema que justifica la intervencion y por ende podria
ser elegible para su atencion.

3 La poblacién objetivo es aquella que la intervencion tiene planeado
atender en un periodo dado. Puede corresponder a toda la poblacién

potencial 0 a una parte de ella.
8 -



Estructura organizacional
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Figura 1. Estrategia organizacional del Plan Integral Cuenca Casavalle
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Junta Nacional
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T

Soporte técnico y operativo departamental
Dptos. de Planificacién, Descentralizacién, Desarrollo Econdmico e Integracion
Regional, Desarrollo Social, Desarrollo Ambiental y Acondicionamiento Urbano

Integrantes seglin resolucion 3754/09

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de la matriz de objetivos del Plan Integral Cuenca Casavalle.

Problema que da origen a la intervencion

En 2004, en el marco de un convenio de cooperacion de
la IM con la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), sali6 a la luz un estudio sobre zonas criti-
cas de Montevideo, donde se hace visible que en la zona
de Casavalle existia una realidad que debia ser atendida de
forma urgente.

Por su parte, en 2008, un grupo de vecinos organizados de
la zona del CCZ11 propuso al intendente de Montevideo la
creacion de un equipo interinstitucional para pensar Casava-
lle de forma integrada y crear un plan en la cuenca Casavalle.

En 2010, un equipo de trabajo integrado por diferentes de-
partamentos de la IM y coordinado por el Departamento
de Planificacién redacté el documento Casavalle también
es Montevideo, insumo y puntapié inicial del Plan Integral
de la Cuenca.

Estrategia general

El abordaje del Plan, aunque refiere a un territorio particu-
lar, se propone integrar distintas visiones y saberes secto-
riales teniendo en cuenta diversos organismos, tematicas
y disciplinas.

En ese sentido se integran objetivos de alcance nacional
expresados a escala territorial. Tales objetivos nacionales

refieren a mejorar las condiciones de habitat y vivienda,
promover la integracién social y la inclusién en el uso y la
apropiacion de espacios publicos, la mejora de la conviven-
cia y el fortalecimiento de la vida y la identidad colecti-
vas, el fortalecimiento de los servicios de salud y la red de
atencion en el marco del SNIS, la mejora de la ofertay la
calidad de los servicios educativos, el desarrollo de conec-
tividad fisica y la mejora de infraestructura, el desarrollo
y la conciencia ambiental, y el fortalecimiento de redes
productivas y la mejora de oportunidades de crecimiento
econdmico para los habitantes de la zona.

Servicios brindados por la intervencion

Para obtener dichos resultados, el Plan coordina de forma
interinstitucional y multinivel para la concrecion de obras
y programas en el territorio.

Las siguientes obras y programas fueron concretados a
partir del Plan Integral Cuenca Casavalle:

- Plaza Casavalle

- Policlinica Casavalle

- Centro Civico

- Complejo SACUDE

- Nueva sede para la Seccional Policial 17

- Skate Park

- Espacio libre en Leandro Gémez y Cno. Mendoza
- Parque lineal José Pedro Cardoso

- I



- Puentes en Marconi

- Mejoras de la conectividad en vias secundarias

- Realojos

- Viviendas nuevas y mejoras en viviendas preexistentes
- Programas territoriales y servicios descentralizados

- Ampliacion de la atencion a la primera infancia

- Nuevo Liceo 73

- Club de verano en Casavalle

1.3. Principales aspectos
organizacionales

A partir de la resolucién del Departamento de Planifica-
cion de la IM, se implementd y puso en practica el Consejo
de Casavalle, integrado por varios ministerios y entes au-
tébnomos con competencia en la zona. Asimismo, desde
la IM, un equipo de trabajo (departamentos de Planifica-
cion, Descentralizacion, Desarrollo Econémico e Integra-
cion Regional, Desarrollo Social, Desarrollo Ambiental y
Acondicionamiento Urbano) ofrece el sustento técnico y
operativo al Consejo.

En la actualidad, la gestién del Plan esta configurada y apo-
yada sobre un sistema de tres componentes principales:

- A nivel departamental la coordinacion del Plan In-
tegral Cuenca Casavalle corresponde a la Unidad de

Plan Integral Cuenca Casavalle

Integracion de la Planificacion, que funciona en la
orbita del Departamento de Planificacién y depende
directamente de la Direccién General. Sus cometi-
dos, segln la resolucion departamental 951/06, del
13/3/2006 son coordinar, ordenar, distribuir y realizar
el seguimiento para priorizar las politicas con temas
encomendados por la Direccion del Departamento, y
debe funcionar como nexo entre el Departamento de

Planificacién, el de Descentralizacion y el resto de los

departamentos.

El Consejo Casavalle es el ambito interinstitucional en-

cargado de poner en marcha el Plan Integral Cuenca

Casavalle. Esta integrado en la actualidad por repre-

sentantes de diversas instituciones puiblicas: ministe-

rios, entes auténomos, secretarias, Universidad de la

Republica, Intendencia, Municipio y concejos vecinales.

Desde alli se proyectan y coordinan las acciones de los

distintos organismos y se desarrollan y concretan obras

de infraestructura y su implementacion.

A nivel municipal, desde la creacion de este nivel de go-

bierno, el Municipio D oficia como brazo articulador y

operativo de la gestion del Plan en el territorio. Como

presidente del Consejo Casavalle, el Municipio D cumple
dos objetivos principales en la concrecién del Plan:

- pensar e impulsar las acciones del Plan desde lo te-
rritorial, articulando la demanda de lo local con una
visién global de politica nacional y departamental;

- fortalecer la identidad del Plan, siendo el principal
impulsor en territorio de la “marca” Plan Cuenca Ca-
savalle.



2. RESULTADOS
DE LA EVALUACION

Afin de hacer mas facil su interpretacion, los resultados de
la evaluacién del Plan Integral Cuenca Casavalle se presen-
tan siguiendo las principales dimensiones del analisis reali-
zado: aspectos de disefio, de gestion y de desempefio, que
distinguen fortalezas y oportunidades de mejora.

2.1. Diserio

En términos de disefio, el Plan Casavalle se alinea con
el marco nacional de regulacion en la ley 18.308 de Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTDS),
de 2008, lo que da mayor respaldo y fortaleza juridica
a las politicas y acciones en materia de ordenamiento
territorial.

Su disefio constituye un ejemplo de esfuerzo de construc-
cién de territorio a partir de las iniciativas de politica en un
marco de gobernanza local y de localizacién de las decisio-
nes de gobierno.

El Plan tiene un caracter multiescalar, que reconoce que
las identidades particulares (el barrio, los grupos de pa-
res) vinculan a las personas en clave local, espacio donde
la vida cotidiana tiene sentido.

Es un desafio unir el proyecto con estrategias comunica-
cionales que puedan asociar sus valores centrales (integra-
cién social, ciudadania urbana) a una marca que favorezca
la generacidn de una identidad mas global.

2.2. Gestion

La gestion del Plan, configurada y apoyada sobre un siste-
ma de tres componentes principales, a nivel departamen-
tal, a nivel interinstitucional y a nivel municipal, fortalece
su identidad y su proceso eficaz de implementacion.

En especial, es innovadora la creacién del Consejo Casava-
lle como 6rgano interinstitucional de gestién, que permite
una coordinacion de sectores, recursos y responsabilidades
para desarrollar intervenciones eficaces, buscando superar
logicas sectorialistas fragmentadas.

Plan Integral Cuenca Casavalle

El Plan Casavalle plantea una nueva forma de actuar en
areas periféricas. Las experiencias como las del SACUDE,
CEDEL, Centro Civico y plaza Casavalle son espacios y
construcciones emblematicos. Todas ellas, en mayor o
menor medida, tanto en su fase de disefio y gestacion
como en su actual fase de funcionamiento operativo co-
tidiano, muestran referencias de gestiéon participativa
que favorecen procesos de apropiacion, construccion de
ciudadania e identidades colectivas.

Entre los desafios mas importantes para el Plan esta el de
disenar, gestionar y lograr un arreglo institucional adecua-
do, trascendiendo la coordinacion bilateral de las agendas
particulares y sectoriales. Las dificultades apuntanala ca-
rencia de un responsable directo, con una visién y gestion
global de todas las dimensiones del Plan.

Por otra parte, la falta de institucionalidad y formalizacion,
la dependencia de personas especificas (mas que de roles)
en el Consejo y la asignacion presupuestal fragmentada y
sectorializada hacen que la blsqueda de una agenda co-
muny unificada, con un presupuesto establecido, se vuelva
dificil de llevar adelante.

En lo referente a los aspectos operativos y funcionales del
Consejo —como su estructura interna, roles, normas, me-
canismos de coordinacién, procesos de toma de decisiones,
entre otros—, el Consejo debe fortalecer sus competencias
y habilidades de gestion operativa y estratégica de funcio-
namiento para poder decidir y accionar eficazmente.

2.3. Desempeno

EL Plan avanzé en la regularizacién de asentamientos, la
mejora de la vialidad y la construccién de espacios publicos
(como la plaza Casavalle).

En cuanto a la cobertura educativa, la asistencia a educa-
cion formal de personas de entre 3 y 24 afios en Casavalle
subi6 levemente en el periodo considerado, en consonancia
con los objetivos del Plan en materia educativa, aunque no
con la magnitud necesaria como para afectar significativa-
mente la brecha con el resto de Montevideo.
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Grafico 1. Porcentaje de personas de entre 15y 29 afios de edad con primaria incompleta
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las ECH 2009-2017.

Base: Total de poblacion de entre 15y 29 afios de edad.

Grafico 2. Porcentaje de personas de entre 21y 29 afios de edad con segundo ciclo incompleto
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Fuente: Elaboraci6n propia a partir de las ECH 2009-2017.
Base: Total de poblacién de entre 15y 29 afios de edad.
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En cuanto a las condiciones econémicas de la poblacion, en situacion de indigencia. Particularmente en la cuenca
uno de los indicadores que han mostrado una mejora sig-  Casavalle la caida ha sido abrupta: pasé del 2,4% en 2009
nificativa en los dltimos afios es el porcentaje de hogares  al 0,2% en 2017.

Grafico 3. Porcentaje de hogares indigentes
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Fuente: Elaboraci6n propia a partir de las ECH 2009-2017.
Base: Total de hogares.

Grafico 4. Porcentaje de personas desocupadas sobre la poblaciéon activa
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En el mismo sentido, los indicadores de reduccion de la
pobreza, ocupacion e ingreso también mejoraron soste-
nidamente.

Sin embargo, el punto de partida de alta fragmentacion
urbana dificulta que los cambios se expresen en las
grandes tendencias estructurales. Aln la brecha que,
en algunas variables estructurales, separa al territo-
rio en cuestiéon del resto del departamento y el pais
es el principal desafio para la politica pablica. Algunos
de estos temas prioritarios son educacion, acceso a la
ciudad formal y calidad de la vivienda.

En particular, para los diferentes niveles de gobierno y para
los actores sociales y econémicos es un desafio intervenir
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en un nivel macro que ayude a reducir el peso que tiene so-
bre la mano de obra local la baja calificacion de las tareas
que realiza buena parte de esta poblacion, especialmente
las mujeres.

En materia ambiental, se observa una mejora de las con-
diciones generales, lo que se expresa en la percepcion, por
parte de los vecinos, de un cambio positivo en este sentido.

Se evallia como necesario procesar cambios a nivel meso
en las formas organizativas, tanto en relacién con la ges-
tion del Plan Integral Cuenca Casavalle como en la instru-
mentacion de los servicios considerados mas criticos, a sa-
ber: acceso a la educacién, mejora de las condiciones de la
vivienda, y relacién con la ciudad formal.

Grafico 5. Porcentaje de hogares que viven en asentamientos irregulares
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las ECH 2009-2017.
Base: Total de hogares.

Grafico 6. Percepcion de basurales

¢{En este barrio hay basurales?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las encuestas realizadas por Equipos Consultores en el marco de esta evaluacion.

Base: Total de hogares consultados.




3. PRINCIPALES
CONCLUSIONESY
RECOMENDACIONES

En términos generales, por un lado, los distintos perfiles de
entrevistados expresaron acuerdo en torno a la idea de que
la existencia tanto del Plan Integral Cuenca Casavalle como
del Consejo Cuenca Casavalle son elementos que han apor-
tado positivamente a la gestion de las intervenciones pi-
blicas en el territorio. Sin embargo, también existe acuerdo
en que ambos instrumentos pueden y deben mejorarse si
se busca tener impacto en las variables estructurales de la
poblacion de la cuenca.

Yendo a aspectos mas especificos, cabe destacar que el
Plan Casavalle ha logrado poner en el ambito de las po-
liticas publicas la necesidad de coordinar intervenciones
de los organismos de gobierno en todos sus niveles. Como
recomendacion en este sentido se propone mejorar el com-
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promiso de las agencias de gobierno en la interinstitucio-
nalidad de la ejecucién y el disefio del Plan, asi como hacer
un esfuerzo por trascender el espacio de lo publico estatal
en el propio disefio de la planificacion, integrando actores
locales a escalas de ejecucion del Plan.

En segundo lugar, se detectd que las identidades territo-
riales, aun preferentemente barriales, y las estrategias de
comunicacion de los organismos dificultan la conforma-
cién de una identidad de proyecto. Por ello se recomienda
asociar el proyecto a un fin Gltimo facilmente comunicable,
que funcione como idea fuerza y permita a los actores in-
ternos y externos identificarlo con la cuenca Casavalle, in-
tegrando desde el punto de vista comunicacional las agen-
das barriales o sectoriales que abordan temas vinculados




a esa idea fuerza, de manera que aparezcan asociados al
proyecto.

Se constaté que la cuenca Casavalle cuenta con potencia-
lidades para constituir un entorno integrador, a partir de
las identidades barriales y tomando como punto de apoyo
el tejido organizativo existente. Como recomendacion, se
propone reforzar el vinculo entre la agenda en materia de
seguridad publica y los objetivos del Plan, de modo de re-
troalimentarla con las acciones que son reconocidas como
mejora de la calidad de vida.

Dado que los territorios de la cuenca son heterogéneos en
materia de capacidades existentes para la participacion
social, se recomienda reconocer las acciones que ya llevan
adelante actores privados como parte de la estrategia del
Plan, en la medida en que sean convergentes con sus ob-
jetivos y metodologias de intervencion, y poner en orden
prioritario la integracién de los agentes econémicos a las
estrategias de participacion en la ejecucién del Plan.

Tanto el territorio como las identidades locales de la
cuenca estan afectados por mdltiples procesos de ex-
clusion que se manifiestan en todas las formas posibles
de precariedad y segregacion, afectables con politicas de
largo aliento y con alto nivel de coordinacion. Por lo tan-
to, se recomienda integrar la gestion del Plan en un nivel
de coordinacién mayor que el actual, que comprometa de
manera mas eficaz agencias del Estado central y actores
econémicos para producir efectos mas profundos, dura-
bles y sustentables en las variables macro que favorecen
las diferentes formas de segregacion urbana. Por otra par-
te, se recomienda priorizar en el corto plazo el acceso a la
vivienda y la erradicacion de asentamientos, como forma
de impactar significativamente en las condiciones de in-
tegracion a la ciudad de los habitantes de la cuenca. Una
idea en este sentido podria ser favorecer el desarrollo de
emprendimientos inmobiliarios privados que ayude a “des-
guetizar” el territorio.

En cuanto a la salud, se constaté que en los Gltimos 10 afios
ha habido una ampliacién de la cobertura de la poblacion
de la cuenca, al tiempo que se observa una mejora en la
percepcion del acceso a los servicios de salud en el terri-
torio. Sin embargo, existen especificidades en temas de
salud que aln no se estan tomando en cuenta. Por tanto,
se recomienda fortalecer la coordinacién de los servicios
de salud en el territorio, para enfrentar la prevalencia de
algunas enfermedades que tienen una expresién sobrerre-
presentada en la cuenca.

En cuanto a logros educativos, si bien se aprecia que en to-
dos los niveles la brecha entre la poblacion total de Monte-
video y la de Casavalle disminuye, esa reducciéon es menor
a medida que aumenta el escalén educacional. Dado que
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en la reduccion de esta brecha se juega la sustentabilidad
de los resultados positivos de las acciones en la cuenca a
nivel sistémico y social, se recomienda reforzar significati-
vamente la adecuaci6n de la oferta educativa al perfil y las
necesidades del territorio e integrar comunicacionalmente
al Plan las estrategias nacionales de mejora de la cobertura
y calidad de la ensefnanza media como prioridad del Esta-
do. También se recomienda favorecer la participacién en
el Plan de los actores educativos locales que desarrollan
proyectos innovadores en el territorio.

Respecto a la gestion, se constata que el Consejo es conce-
bido como un instrumento de gestion innovador y funda-
mental para el desarrollo fructifero del Plan. Sin embargo,
como ambito interinstitucional carece de ciertas definicio-
nes estratégicas y de una estructura organizativa formal,
funcional a las decisiones y acciones que debe abordar. Por
ello se recomienda reforzar la sistematizacion de algunos
aspectos del Consejo, como, por ejemplo, su naturaleza, la
formulacién de su visién, mision y objetivos, la planifica-
cion estratégica y operativa, asi como elementos de dise-
fio organizativo (roles, estructura y reglamento, formas de
participar, coordinar y decidir, etcétera).
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Estudio: Situacidn de las Mujeres en la Cuenca Casavalle

El presente estudio fue realizado por AGEV. El equipo técnico que realizé el estudio estuvo
integrado por: Soledad Canto y Maria Noel Cascudo, con la coordinacién de Janet Lépez.

Nota: Es preocupacion de la institucién el uso de un lenguaje que no discrimine entre
hombres y mujeres. Sin embargo, con el fin de no dificultar la lectura y en aquellos casos en
gue no es posible incorporar el lenguaje inclusivo, se hace uso del masculino genérico
cldsico conviniendo en que todas las menciones en dicho género representan a hombres y

mujeres.
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INTRODUCCION

La Direcciéon de Gestion y Evaluacion (AGEV) de la Oficina de Planeamiento vy
Presupuesto (OPP) tiene entre sus cometidos promover prdcticas e instrumentos que
contribuyan a la gestién por resultados en la Administracién Publica, de este modo

impulsa el desarrollo de estudios que analicen a las intervenciones publicas.

El objetivo de los estudios es brindar insumos técnicos para identificar oportunidades
de mejora, facilitando asi el aprendizaje organizacional, impulsando acciones

de mejora de los servicios publicos y apoyando el proceso de toma de decisiones.

El presente estudio surge a partir de la Evaluacion de Diseiio, Implementacién y
Desempefio realizada en el Plan de la Cuenca Casavalle en 2018, en el cual se relevaron
indicadores asociados al enfoque de género, lo cual brindaba insumos para realizar un

estudio complementario.

El analisis se basa en la utilizaciéon de informacidn existente y una encuesta de 600
hogares (entre los meses de octubre y noviembre 2018) que replica una encuesta de
similares caracteristicas efectuada por Equipos Consultores en el afio 2011. De alli se
extrae informacidn para observar las variaciones en la percepcion de los vecinos sobre

la situacién en el barrio y las condiciones de vida.

El informe se organiza en 4 capitulos. El capitulo 1 esta dedicado a hacer una breve
contextualizacion y principales antecedentes del Plan Integral de la Cuenca Casavalle.
El capitulo 2 presenta el objeto del estudio. En el capitulo 3 se realiza un andlisis
comparado de las variables relevantes con enfoque de género. Finalmente, el capitulo

4 sintetiza las principales conclusiones y desafios mas relevantes.

Este estudio fue realizado durante los meses de setiembre y noviembre del 2019, y
toma para el analisis los datos recolectados de la encuesta realizada por Equipos

Consultores y la Encuesta Continua de Hogares para los afios 2008 y 2018.
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SINTESIS DEL PLAN INTEGRAL CUENCA CASAVALLE

El Plan Integral de la Cuenca Casavalle (en adelante el Plan) nace en 2008 a pedido de
los vecinos, organizaciones y referentes locales manifestando la inquietud por la

realidad de su entorno, siendo impulsado por el gobierno departamental y local.

El Plan es innovador ya que es el primero que se desarrolla en una zona periférica, con
una articulacién interinstitucional entre todos los organismos publicos presentes en la
cuenca. Asimismo, tiene un importante elemento de participacién local lo cual valida

las diferentes etapas de su implementacidn y aporta a su construccion.

Estd concentrado en la zona que se presenta a continuacion, delimitada por las calles
Capitan Lacosta, Avda. Belloni, Avda. General Flores, Chimborazo, Silva, Avda. de las
Instrucciones y el Arroyo Miguelete. Se encuentra dentro de la érbita del Municipio Dy
gran parte del territorio corresponde al Centro Comunal Zonal 11 (CCZ11), ademas de
parte de los CCZ 10 y 13. Comprende a los barrios Casavalle, Marconi y Las Acacias, asi

como parte de los barrios Manga y Piedras Blancas.

- -
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Fuente: Plan de Ordenacidn, Recuperacion e Integracion Urbana de Casavalle (Avance Plan Parcial,
memorias, Octubre 2014).
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Si bien se trata de un plan de desarrollo estratégico y de gestion integral e integrada,
este estudio brinda una mirada de la evolucién de algunas variables con una mirada de
género. Este andlisis lleva a considerar diversos desafios traducidos en acciones de

mejora.
El objetivo general del Plan es:

“...promover la revitalizacidon de la zona comprendida en el dmbito de actuacidn
a partir de la articulacidn de intervenciones publicas y privadas, que impulsando
programas y proyectos, apunten a mejorar la calidad de vida, el desarrollo
humano, la calidad ambiental, la integracién socio-territorial y la accesibilidad a
oportunidades econdmicas, culturales y recreativas de sus habitantes” (Equipo

Municipal, 2010, p.10)

Se estructura en cuatro dimensiones: i) social; ii) territorial; iii) ambiental y iv)

econdmica.

Segun Bervejillo, F. (2012), la zona se ha caracterizado por procesos de exclusién y
desintegracion social multicausales, que engloban la dimensién cultural, espacial y
socioecondmica. Esto lleva a una reproduccion estructural de la pobreza y una
concentracion de los hogares jévenes y numerosos, con muy bajo nivel educativo,
alojados en forma. ‘irregular y con mayores niveles de Necesidades Basicas

Insatisfechas.

Las actividades realizadas en el marco del Plan han abordado estas dimensiones, esto
se ha visto reflejado tanto a nivel de infraestructura, saneamiento y ordenamiento
territorial de la Cuenca. Sin embargo, es un desafio para los siguientes afios, trabajar

mas intensamente en la seguridad publica, el medio ambiente y la equidad de género.
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OBJETO DEL ESTUDIO Y ANTECEDENTES

El desarrollo local es una estrategia sociopolitica de cambio (Gallicchio, 2005), en la
que el concepto y la perspectiva de género® tienen potencial de cambio, ya que aluden

a determinantes sociales, culturales y politicas que son transformables.

Los enfoques sobre mujeres y desarrollo han tenido un largo y polémico recorrido, asi
como aquellos sobre desarrollo local. En las décadas de 1950 y 1960 la tendencia
predominante fue la del crecimiento econémico (desarrollismo) suponiendo un

derrame de beneficio para toda la sociedad.

En este periodo, mientras los hombres se integraban en las corrientes principales del
desarrollo, las mujeres permanecian excluidas segin una divisién en la cual los

hombres pertenecian al mundo moderno y las mujeres al tradicional.

Posteriormente, la mujer fue integrandose al desarrollo dando lugar al enfoque
conocido como MED (Mujer en el Desarrollo). En esta etapa surgen los proyectos que
integran a las mujeres en el dmbito productivo, desafiando al paradigma de ese
momento en el cual las mujeres eran consideradas Unicamente en su papel
reproductivo y responsables del bienestar familiar (Tamayo, 2003). El primer enfoque
MED hizo énfasis en la importancia del papel productivo de las mujeres, e incorpord la

igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo.

El segundo enfoque MED (década del 80) fue vinculando la desigualdad econdémica
entre hombres y mujeres a la pobreza y no a la subordinacién. En este sentido, se
diseflaron proyectos productivos focalizados en las mujeres, para que pudieran
generar ingresos relacionados con las actividades domésticas, y que rara vez se

integraban a las estrategias generales de desarrollo (Zebadua y Pérez, 2002).

El tercer enfoque MED estd vinculado a la eficiencia, el énfasis se trasladd de la mujer
al desarrollo, reconociendo que ellas son esenciales para el esfuerzo del desarrollo en

su conjunto. Pero los proyectos dirigidos a mujeres no se realizaron reconociéndolas

! Ver Anexo 1.
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como agentes del desarrollo, o por su derecho a acceder a esas oportunidades, sino

por una evaluacion de eficiencia y de costo-beneficio sobre sus capacidades.

A mediados de la década de los ochenta, aparece el enfoque de Género y Desarrollo
(GED) con el propésito de hacer visibles y analizar las relaciones entre hombres y
mujeres; cdmo condicionan el impacto de las politicas publicas y la participacidon de

ambos géneros en el desarrollo.

El enfoque GED incorporé la nocién de empoderamiento en las mujeres, a fin de
apalancar los cambios para que descubran e incrementen sus capacidades de
autoestima y valoracién, de influencia, eficacia politica y liderazgo en la vida publica,
reconociendo los triples roles que desempenan (reproductivos, productivos, y de

gestidn comunitaria).

El enfoque GED, considera dos vertientes de andlisis: (i) las necesidades practicas de
género, que son las que se derivan de los roles de las mujeres socialmente aceptados
en la esfera doméstica: madre, esposa, ama de casa; y (ii) las necesidades estratégicas
de género, que hacen referencia a la situacidon de subordinacion de las mujeres con
respecto a los hombres y derivan de la toma de conciencia de las mujeres de esta
situacion y de la posibilidad de cambiarlas (Moser 1995: 67-70), asi como la

desigualdad y discriminacion de las mujeres en la sociedad.

Asimismo, cuando se habla de condicion de las mujeres se refiere a su situacion
material de vida: pobreza urbana y rural, privacién de servicios y bienes basicos, falta
de acceso a la educacidn, al empleo, excesiva carga de trabajo y poca disponibilidad de
tiempo. En cuanto a la posicion de las mujeres refiere a la ubicacidén y reconocimiento
social que se les asigna con relacidn a los hombres en la sociedad: inclusidn o exclusiéon
de los espacios de toma de decisiones y participacidn politica; igualdad o desigualdad
de salarios por el mismo trabajo; impedimentos para acceder a la educacién y la
capacitacién; su subordinacién, que determina las posibilidades de acceso y control de

los recursos, servicios y oportunidades.

“Todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a
persequir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad,
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dignidad, seguridad econdmica e igualdad de oportunidades.” [Declaracion de
Filadelfia de 1944]
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ANALISIS COMPARADO

Para el analisis de las diferentes variables se consideraron dos fuentes de informacién:
- Encuesta Continua de Hogares (2009 — 2017).
- Encuesta realizada por Equipos Consultores en los afos 2011 y 2018.

Antes de comenzar el analisis es preciso aclarar que la unidad de andlisis utilizada es el
hogar, este hecho puede invisibilizar en algunos indicadores las desigualdades entre

hombres y mujeres.

Para comenzar, en la Cuenca Casavalle el peso relativo entre hombres y mujeres se ha
mantenido estable a lo largo de los afos si consideramos el rango 2009-2017, segun la

ECH, como lo muestra el siguiente cuadro:

SEXO
ANO DE LA ENCUESTA
Hombres % Mujeres %

2009 48% 52%
2010 48% 52%
2011 48% 52%
2012 48% 52%
2013 49% 51%
2014 47% 53%
2015 50% 50%
2016 48% 52%
2017 48% 52%

Base: Total de personas que viven en la Cuenca Casavalle.
Fuente: Procesamiento propio a partir de la a ECH 2009-2017.

10
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Indigencia y Pobreza
Si se conceptualiza la pobreza como:

“La nocién de pobreza expresa situaciones de carencia de recursos econdmicos o de
condiciones de vida que la sociedad considera basicos de acuerdo con normas sociales
de referencia que reflejan derechos sociales minimos y objetivos publicos. En términos
monetarios, la pobreza indica la carencia de ingresos suficientes respecto de un
umbral de ingreso absoluto, o linea de pobreza, que corresponde al costo de una
canasta de consumo bdsico. Asociada a la linea de pobreza, la linea de indigencia
establece el umbral de ingresos en el cual estos son apenas suficientes para satisfacer

los requerimientos nutricionales basicos de una familia.”?

Asimismo, puede definirse como “sobre la base de las necesidades fundamentales,
consideradas relativamente fundamentales, enfoque que se origina en una visidon de
los derechos humanos vy la justicia social. Las necesidades bdsicas comprenden una
canasta minima de consumo individual o familiar (alimentos, vivienda, vestimenta,
articulos del hogar), el acceso a los servicios basicos (salud y educacién, agua potable,
recoleccion de basura, alcantarillado, energia y transporte publico), o ambos
componentes. En este caso la pobreza y su magnitud dependen del nimero vy las

caracteristicas de las necesidades basicas consideradas.”®

Es importante destacar que en Uruguay, desde hace varios afios se trabaja en el
concepto de pobreza multidimensional, afirmandose que, los pobres no solamente son
los que reciben menores ingresos sino que, son los mas privados del acceso a servicios
de salud, educacién y de otros aspectos del bienestar humano. En este sentido, los
hijos de familias pobres tienen mas probabilidad de desnutricion, también reciben

menos educacién y las inequidades de género en general son mas profundas.

2 “La dimensién de la pobreza en América Latina” — Oscar Altimir, CEPAL, 1979.
3 “Equidad, desarrollo y ciudadania” - CEPAL

11
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En la grafica que se presenta a continuacion, se puede observar un descenso tanto en

hombres como en mujeres que viven en hogares indigentes, los hombres pasan de 4%

a 0,3% vy las mujeres de 4,4% a 0,6% entre 2009 y 2017.

Porcentaje de personas que viven en hogares indigentes
segun sexo

5,0% -
4,5% -
4,0% -
3,5% -
3,0% -
2,5% -
2,0% -
1,5% -
1,0% -
0,5% -
0,0% T T T T T T T T

Base: Total de personas que viven en el area correspondiente al Plan Cuenca Casavalle
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la ECH-INE 2009-2017

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Si consideramos la variable pobreza, segin la ECH el porcentaje de personas que viven

en hogares pobres segun sexo ha descendido entre el 2009 y el 2017, pasando de un

guarismo de casi 52% en ambos sexos, a 28,7% en mujeres y 25,3% en hombres.

Porcentaje de personas que viven en hogares pobres
60.0% - seglin sexo
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% -
e Hombre
0, -
10,0% e Mujer
0,0% T T T T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Base: Total de personas que viven en el area correspondiente al Plan Cuenca Casavalle
Fuente: Elaboracién propia a partir de la ECH-INE 2009-2017
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Este hecho puede atribuirse entre otras cosas, a la mejora de las variables
macroecondmicas evidenciadas en esos afios, en donde el Plan Cuenca Casavalle

también ha contribuido a la mejora de los aspectos multidimensionales de la pobreza.

Quintiles de ingreso

Una de las variables que se presenta para la desagregacion de la informacidn obtenida
de la ECH, es el nivel socioecondémico. Esta refiere al quintil en que se encuentra

clasificado el hogar, de acuerdo a sus ingresos per capita.

El quintil de ingreso se calcula ordenando la poblacion, desde el individuo mas pobre al
mas rico, dividiendo la misma en 5 partes de igual nimero de personas; de esta forma
se obtienen 5 quintiles ordenados por sus ingresos. En este sentido, el primer quintil
(Q1) representa la porciéon de la poblacion mds pobre; el segundo quintil (Q2), el
siguiente nivel y asi sucesivamente hasta el quinto quintil (Q5), este ultimo representa

a la poblaciéon mas rica.

9% 8%

15% [l 18%

21%
25% | 125%| |09 |23%| 249 | |28% | |24% | |24% 22% 24% S35 B

23% 26% 249, |25% |26% mQs

HQ4

mQs3

mQ2

48% 49% | agy a8% | |a9%| |32% 48% Hai

47% a6% | |47%| |47%
43% 42% g 41% | |42%| (41% 6%
@ T 2 ) 2 T 2 ) 2 @ z ] 2 ] z ] 2 3
= > | = | e 3| = > | £ > = > | £ > = > | 2| 3
£ 2| §|=2|§|=z|§|=|5§|=|§|=|§|= §|=|§]|-:=
I I I I I I I I I

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Base: Total de personas que viven en el area correspondiente al Plan Cuenca Casavalle
Fuente: Elaboracion propia a partir de la ECH-INE 2009-2017
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El analisis que se desprende del cuadro anterior indica que en relacion a la cantidad de
hombres que se ubican en el Ql oscila entre el 41% y el 49% entre los afios de
referencia, mientras que las mujeres que se ubican en el Q1 oscilan entre el 42% vy el

52%.

Asimismo, puede agregarse que mas del 65% tanto de hombres como de mujeres se
encuentran en el Q1 y Q2, lo cual indica que mas de la mitad de la poblacién de Ila
Cuenca Casavalle se encuentra ubicada entre esos quintiles. Aunque, esta situacion se
ha modificado levemente si observamos las cifras a lo largo de los 8 aiios,

descendiendo de 48 a 41% en hombres y de 47 a 46% en mujeres.
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NBI

El método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se encuadra dentro de los
llamados métodos directos de medicion de Ila pobreza con un enfoque
multidimensional. Identificar la falta de acceso o problemas de calidad de bienes y
servicios, cuya disposicién constituye una condicién para el ejercicio de derechos

sociales.

Al analizar este indicador en la ECH, tanto hombres como mujeres han experimentado
un descenso del entorno del 40% a 26%, se consideran para el analisis hombres vy

mujeres con alguna necesidad basica insatisfecha.

SEXO 45,09
NBI %
hombre mujer 40,0% -
2009 40,7% 38,7% 35,0%
2010 41,3% 41,2% 30,0%
2011 38,4% 39,2% 25,0%
2012 34,6% 34,1% 20,0% hombre
0 mujer
2013 32,1% 31,9% 15,0%
10,0%
2014 31,6% 31,8%
5,0%
2015 28,1% 28,9%
? ? 0,0% T T T T T T T T 1
2016 26,8% 27,5% % g g g g E Lgn g E
2017 25,7% 28,4% N N NN NNNNN

Base: Total de ocupados que viven en la Cuenca Casavalle
Fuente: Procesamiento propio a partir de la a ECH 2009-2017
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Medios de transporte para ir a trabajar.

En el caso del medio de transporte utilizado para ir a trabajar, en su mayoria (tanto en
hombres como en mujeres) predomina el transporte colectivo frente a otros medios

de transporte.

Uso de transporte colectivo para ir a trabajar

80% 1 73%  71% 70%

] — 67% 67% 0% c5o 68%  67%
w

60% -

50% | 46% 46% 44% 4_4_% 4_3% 42% 45% 46% 44%

40% -

30% -

20% - hombre mujer

10% -

O% T T T T T T T T 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Base: Total de ocupados que viven en la Cuenca Casavalle
Fuente: Procesamiento propio a partir de la a ECH 2009-2017

Mientras que es mas frecuente el uso del transporte colectivo en el caso de las
mujeres, pasando de 73% a 67%, en los hombres es menor el guarismo y su variacion
pasando de 46% a 44%. En ambos casos ha habido un descenso en la cantidad de
personas que utilizan el transporte colectivo para concurrir a trabajar, mas notorio en

el caso de las mujeres.

En el caso del uso del transporte automdvil particular se observa que entre los afios
analizados, la cantidad de hombres que utiliza ese medio de transporte mas que se
duplicé pasando de un 7% a un 15%, mientras que las mujeres oscilaron entre un 3 y

un 5%.
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Uso de automavil particular para ir a trabajar

16% - Lo 15%
14% - .
12% -
10% -
8% -

i 59 9
6% 4% 5% % 5% 5%
4% - 3% 3% 2% 2%
2% - e hombre e mujer
0% T T T T T T T T 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Base: Total de personas ocupadas que viven en el drea correspondiente al Plan Cuenca Casavalle
Fuente: Elaboracion propia a partir de la ECH-INE 2009-2017
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Educacion.

Noviembre 2019

Si se consideran los afios de educacion formal para las mujeres, las mismas alcanzan

una media de entre un 7,5 un 8,33 anos al finalizar el 2017; en el caso de los hombres

la situacién es similar pasando de 7,86 a 8,41 afios. Esto indica que la poblacién de la

Cuenca Casavalle en promedio realiza entre 7 y 8 afios de educacién formal de forma

aproximada.

8,80
8,60
8,40
8,20
8,00
7,80
7,60
7,40
7,20
7,00
6,80

7,86

7,50

Anos de educacion formal

854 857 gyq

8,41

829 833

8,18 8,18 8,09

7,87 7,79
7,61 e hombre

— MUjEr

2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Base: Total de personas
Cuenca Casavalle.
Fuente: Elaboracion propi

entre 25 y 65 afios de edad que viven en el drea correspondiente al Plan

a a partir de la ECH-INE 2009-2017

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

80% -

68%

Asiste a educacion formal

1% 2% 70%  70% 2% 70%  70%

N 69% 66% 66% 70% 67% 66% 68% 71%
60%
e hombr

2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Base: Total de personas entre 3y 24 afios de edad que viven en el drea correspondiente al

Plan Cuenca Casavalle

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ECH-INE 2009-2017
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La asistencia actual a centros de Educacion Formal, para ambos sexos ronda entre el
68% y el 71% a lo largo de los afios estudiados, este porcentaje es significativo si
consideramos a la educacién como una de las variables socioeconémicas que

contribuye a generar un mayor desarrollo a nivel personal como comunitario.
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Variables de empleo.

El porcentaje de personas econdmicamente activas (proporcién de la poblacién en
edad de trabajar que esta trabajando o buscando empleo activamente, con 14 afios o
mas), segun la ECH, ronda en un 75% para los hombres y un 57% para las mujeres en el

periodo 2009-2017.

% de personas activas segun sexo

90% -
800 | 76% 749 77 74% 75% 77 7300 75% 7394
\/\_—-—"—\_’-—\

70% -

600/0 57% 56% 57% s5eu, 58% 00% 59% 5895 5794
-

50% -

40% -

30% - =hombre

20% - mujer

10% -

0% T T T T T T T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Base: Total de personas mayores de 14 afios de edad que viven en el area correspondiente al
Plan Cuenca Casavalle.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la ECH-INE 2009-2017.

En ambos casos se mantuvo un comportamiento relativamente estable, en mujeres

rondando un 57% vy en hombres entre el 76 y 73%.

20



Estudio Situacién de las Mujeres en la Cuenca Casavalle

25%

20%

15%

10%

0%

5% -

% de personas inactivas, que realizan los
quehaceres del hogar, segin sexo

20%

19% 19%

=—=hombre

mujer

0,
2% 1% 1% 1% 1% 19 2% 1% 1%

B

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Noviembre 2019

Base: Total de personas mayores de 14 afios de edad que viven en el area correspondiente
al Plan Cuenca Casavalle.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la ECH-INE 2009-2017.

El porcentaje de personas inactivas que realizan los quehaceres del hogar segln sexo,

marca de forma significativa un porcentaje mayor para las mujeres que para los

hombres. Si bien en el caso de las mujeres ha disminuido a lo largo del periodo de

estudio, es ampliamente mayor que la de los hombres (que ronda en todo el periodo

en el 1%).
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% de personas ocupadas, segin sexo

80% - g g
B 7% ggey TPH 0 70% g0 PP T0% gy,

70% | —
60% 1 4o0,  51%  50%  49% 50% o0  52%  50% 499

50% -

e

40% -
30% -
20% -
10% -

O% T T T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Base: Total de personas mayores de 14 afios de edad que viven en el area correspondiente al
Plan Cuenca Casavalle
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la ECH-INE 2009-2017

=—hombre

mujer

Por otro lado, al analizar las cifras de personas ocupadas segun sexo, el porcentaje de
mujeres ocupadas oscila en 48% en todo el periodo, teniendo su valor maximo en el
afio 2014 con un 53%. Por su parte, en el caso del porcentaje de hombres ocupados

fluctia ente el 66% vy el 72% en el periodo analizado.

% de personas ocupadas con empleo informal, segiin sexo

45% -
40% -
35% | 41%

38% 39%

36% 34%
0,
30% - 37% 0
34% 32%
25% - o 31%

0,
30% 31%  30% 299 32%
/

28%  29% 30%

20% - 24%

15% -

10% -
5% -
0% T T T T T T T T )

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Base: Total de personas osupadas que viven en el drea correspondiente al Plan Cuenca Casavalle
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la ECH-INE 2009-2017

= hombre

mujer
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Se observa un comportamiento similar tanto en hombres como en mujeres en el caso
del porcentaje de personas ocupadas con empleo informal. Los porcentajes en lineas
generales descienden en ambos casos pasando de 38% a 32% en el caso de los

hombres y del 41% al 30% en el caso de las mujeres.

% de personas ocupadas con tareas que no requieren
calificacion seguin sexo

45% - 40% 0

38% 39%
35% 1 \32/0/
30% - 23% 23% 0
25% 1 1994 19% 20% 21% 19%
20% i M
15% - == HOMBRES
10% -
504 - = MUJERES
0% T T T T T T 1

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Base: Total de personas osupadas que viven en el area correspondiente al Plan Cuenca
Casavalle
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la ECH-INE 2009-2017

En el caso de las personas ocupadas con tareas que no requieren calificacion, el
porcentaje de mujeres representa el doble que el de los hombres en todo el periodo

analizado.

En sintesis, si consideramos las variables de empleo segin la ECH, el 60% de las
mujeres con activas, un 20% aproximadamente de mujeres inactivas realizan los
guehaceres del hogar, alrededor del 50% se encuentran ocupadas. Alrededor del
30% de las mujeres se encuentran ocupadas con empleo informal. Finalmente, el
porcentaje de mujeres ocupadas que realizan tareas que no requieren calificacion es

practicamente el doble que los hombres en todo el periodo analizado.
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Salud y otros servicios.

El sistema de cobertura de salud del Uruguay se ha modificado a partir de la reforma
de la salud implementada en el afio 2008, en donde se crea el Sistema Nacional
Integrado de Salud (SNIS). El sistema impulsé la cobertura universal a través de
prestadores privados y uno publico (Administracion de Servicios de Salud del Estado —

ASSE).

Si observamos la grafica siguiente, el porcentaje de personas sin cobertura en salud

durante los afos 2009-2017 ha descendido rondando el 1% en mujeres y el 3% en

hombres.
% de personas sin cobertura de salud segin sexo
6% 1 5%
5% -
4% -
3% -
2% -
1% - ===hombre
mujer
0% T T T T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Base: Total de personas que viven en el drea correspondiente al Plan Cuenca Casavalle
Fuente: Elaboracién propia a partir de la ECH-INE 2009-2017
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;Cuando Ud. o alguien de su hogar necesita de atencién médica
concurre mayoritariamente a centros de Salud...?

)
41% 43% 42% 499, FUERA del barrio en

zonas mas alejadas
(mas de 50 cuadras)

"
0,
cercanas (hasta 50

cuadras
® DENTRO del barrio
4-3% 43%
& . 35%

Femenino (2011) Masculino (2011) Femenino (2018) Masculino (2018)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las encuestas realizadas por Equipos Consultores
Base: Total de personas encuestadas en el area de la Cuenca Casavalle

Entre 2011 y 2018 existe un aumento de 41 a 49% de la poblacién encuestada que
concurre mayoritariamente a centros de salud a mdas de 50 cuadras de su residencia,
mientras que el para hombres y mujeres es estable entre el 11 y el 14% cuando se
trata de centros de salud fuera del barrio pero con una distancia menor a 50 cuadras.
Finalmente y principalmente en los hombres descendid entre 2011 y 2018 el
porcentaje de concurrencia a centros de salud dentro del barrio.
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(En el tltimo afio Ud o alglin miembro de su hogar asisti6 o usé alguno de
estos servicios?

53%
49%][ ]
43%
349 ® Masculino (2018) ® Femenino (2018)
0 Masculino (2011) OFemenino (2011)
15%
0,
1gok5% 15% 14%
9% 8% 6 99
0 4% 0
4% 2%
3% 3% 0 3%3%
0 2% 2% 2%
.;/.1:./ oo wlll 1y el T

Policlinicas  Policlinicas  Complejo  Centro Civico Centrode Otros centros Club de nifios

ASSE (Salud Intendencia  SACUDE Desarrollo  de salud del
Publica) de Econdémico barrio
Montevideo Local
(CEDEL) de
Casavalle

En la encuesta realizada por Equipos Consultores se observa que tanto hombres como
mujeres han asistido en mayor proporcion a centros de salud publica (ASSE), en
segundo lugar a policlinicas de la IM, en tercer lugar se ubican el complejo SACUDE y

el Centro Civico.
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Participacion.

En esta dimensidn, se observa a partir de la encuesta realizada que alrededor del 20%
de los integrantes de los hogares de Casavalle, participan de grupos religiosos o
espirituales, en mayor porcentaje las mujeres; por otro lado en segundo lugar
encontramos la participacién en clubes deportivos, en donde el porcentaje es mayor
en hombres que en mujeres.

Digame si alguien de este hogar pertenece o participa en alguno de los

o 7
190;00 H90y, siguientes grupos.
Masculino (2018) ™ Femenino (2018)
14% 13%
12% . _
Masculino (2011) OFemenino (2011)
10%
0
804 70/8 %
59,
0 >% 203% 2% 4%
0, 0
2Yoron oy 19 194 2% 1% [ 1%
| ] B 5 e 7 L __
Grupo religioso o Clubes o grupos Sector o ONG’s Grupo de apoyo  Otros grupos.
espiritual deportivos movimiento  (organizaciones al centro Especifique
(Iglesia, templo, politico que no son del educativo cual/es:
grupo religioso estado y trabajan (asociacién de
informal, etc.) en el barrio ) padres, comité
escolar, ayuda en
CAIF /guarderia)

Fuente: Elaboracién propia a partir de las encuestas realizadas por Equipos Consultores .
Base: Total de personas encuestadas en el area de la Cuenca Casavalle

Esta dimension de andlisis es relevante, se observa en el grafico anterior y el siguiente,
porque expresa el nivel de involucramiento en diversas actividades, tanto en mujeres
como en hombres. La participacion de las mujeres es mayor si se consideran dmbitos
como grupo religioso o espiritual, pero menor si se consideran grupos deportivos o
politicos.
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En el tltimo afio, ;Ud. o alguien de su hogar ha hecho algo de lo siguiente?

18%

14%
13%

1%

6%
5%

Asistir a una comision o Reunirse con un
reunioén del barrio politico, llamarlo o
enviarle una carta

® Masculino (2018) ™ Femenino (2018)

OMasculino (2011) OFemenino (2011)

4% 4%

1%| |2%

Participar en una
protesta o
demostraciéon

6%
4%

2%
1%

Participar activamente
en una campafia de
elecciones

Fuente: Elaboracién propia a partir de las encuestas realizadas por Equipos Consultores
Base: Total de personas encuestadas en el area de la Cuenca Casavalle
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Confianza.

¢Qué tan de acuerdo estd con las siguientes afirmaciones?

Se puede confiar en la mayoria de las personas que viven en

este barrio

0 20%
17% 25% o
17%

20%

19%

12% 30%

12% 9% 26%

Femenino Masculino Femenino Masculino
(2011) (2011) (2018) (2018)

BENS/NC
B Totalmente en 13%
desacuerdo
M Parcial t
arcialmente en 6%
desacuerdo
Ni de acuerdo ni
en desacuerdo 22%
O Parcialmente de
acuerdo
M Totalmente de
acuerdo
Femenino
(2011)

Fuente: Elaboracidon propia a partir de las encuestas realizadas por Equipos Consultores
Base: Total de personas encuestadas en el area de la Cuenca Casavalle

Noviembre 2019

La mayoria de las personas en este barrio esta dispuesta a

12%

14%

28%

Masculino
(2011)

ayudar cuando es necesario

13% 13% ENS/NC
B Totalmente en
desacuerdo
0,
10% 13% @ Parcialmente en
desacuerdo
319, o Ni de acuerdo ni
29% en desacuerdo
O Parcialmente de
acuerdo
H Totalmente de
acuerdo
Femenino Masculino
(2018) (2018)
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. . L3 ;Cuanto confia en Maestras de escuelas del barrio?
¢;Cuanto confia en Médicos y enfermeras de los centros de salud del ¢

barrio?

B NS/NC BNS/NC
W5 MUCHO W5 MUCHO
o4 o4
3 3
m2 m2
(V)
11% 120 — 8% m 1MUY POCO 10% 9% 9% m 1MUY POCO
) . 8%
S
Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino
(2011) (2011) (2018) (2018) (2011) (2011) (2018) (2018)

Fuente: Elaboracidon propia a partir de las encuestas realizadas por Equipos Consultores
Base: Total de personas encuestadas en el area de la Cuenca Casavalle
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Las graficas anteriores muestran por un lado que los porcentajes tanto de hombres como
de mujeres han aumentado en cuanto a la confianza en la mayoria de las personas que
viven en el barrio y en su disposiciéon para ayudar cuando es necesario. Sin diferencias
significativas entre las mujeres y los hombres.

Por su parte tanto personal de salud como las maestras, son operadores territoriales que
se han ganado la confianza tanto de mujeres como de hombres, aunque experimenta un

descenso en ambos casos entre el 2011 y el 2018.

Seguridad y victimizacion

Segun los resultados de la encuesta los niveles de seguridad han “empeorado mucho”
pasando del 36% al 37% en las mujeres y del 25% al 36% en los hombres.

Sin embargo cuando se pregunta si alguien de su hogar ha sido victima de violencia como
asalto o robo, la amplia mayoria tanto en mujeres como en hombres (en el entorno del
70%) contestan que no. Aunque el porcentaje desciende entre la encuesta realizada en

2011y 2018 tanto en hombres como en mujeres.

Comparado con hace cinco anos, ;el nivel de seguridad en este barrio ha
empeorado, mejorado o se ha mantenido?

BNS/NC

M Ha mejorado mucho

0O Ha mejorado un poco

15% 15% 18% iS;ul:;\ mantenido
17% @ Ha empeorado un
poco
B Ha empeorado
mucho

Femenino (2011) Masculino (2011) Femenino (2018) Masculino (2018)

Fuente: Elaboracion propia a partir de las encuestas realizadas por Equipos Consultores
Base: Total de personas encuestadas en el area de la Cuenca Casavalle
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;Ud. o alguien de su hogar ha sido victima de un delito con violencia, como un
asalto o un robo?

BNS/NC
O SI En otro bario lejos de
aca

@ SI En otro barrio
cercano

B SI (En este barrio)

ENO

Femenino (2011) Masculino (2011) Femenino (2018) Masculino (2018)

Fuente: Elaboracidon propia a partir de las encuestas realizadas por Equipos Consultores en el marco
de esta evaluacion / Base: Total de personas encuestadas en el area de la Cuenca Casavalle
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Aspectos de mejora

Pensando en la situacion actual del barrio, si Ud. tuviera la posibilidad de
realizar alguna de las siguientes mejoras en el barrio,;cudl elegiria en

37%
36% PRIMER lugar?
33%
30% . .
Masculino (2018) B Femenino (2018)
Masculino (2011) OFemenino (2011)
21%
18%M 150,
— 17%
12%
11% o
7o 10% 9% 8% 9%
7% 6% co 7% 5%
"o % 5% 5% 49 59%% 5% 4o
IR G HE &8 DN
Mejorar las Arreglar el Conectar Mayor  Mas centros Centros de Mejorar la Erradicar los
condiciones estado de todaslas  cantidad de de salud en elcapacitaciéon iluminacion basuralesy
de seguridad callesy  viviendas alaempleosenel barrio laboral de las calles mejorar el
enelbarrio  veredas red de barrio servicio de

saneamiento recoleccion

Fuente: Elaboracion propia a partir de las encuestas realizadas por Equipos Consultores en el
marco de esta evaluacion / Base: Total de personas encuestadas en el area de la Cuenca Casavalle

En consonancia con los resultados anteriores, las mejoras en las condiciones de seguridad
en el barrio son las que mds peso tienen tanto en hombres como en mujeres. Seguido del
arreglo del estado de las calles. Con menos peso relativo pero a continuacion,
encontramos la necesidad de conexiéon de las viviendas a la red de saneamiento, contar
con mas centros de salud, aumentar la cantidad de empleo en el barrio, mejorar la
iluminacidn de las calles, erradicar los basurales y mejorar el servicio de recoleccién y por
ultimo centros de capacitacion laboral.
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CONCLUSIONES Y DESAFIOS

El Plan Cuenca Casavalle cumplié 10 afios de ejecucién, siendo una zona caracterizada por
procesos de exclusion y desintegracion social, que engloban la dimensién cultural,

espacial y socioecondmica.

En el presente estudio realizado con la ECH (2009, 2017) y las encuestas de Equipos
Consultores para los aifos 2011 y 2018. Se observan cambios en diferentes variables de
género, sin embargo hay que tener en cuenta que al ser la unidad de andlisis el hogar,
pueden existir situaciones que no se vean reflejadas en los indicadores y que invisibilicen

la desigualdad de género.

Se recomienda que los resultados presentados sean incorporados en las acciones de

mejora y/o en un relanzamiento del Plan en el caso que se realice.

En cuanto a la pobreza e indigencia, han descendido en el periodo considerado tanto para
hombres como para mujeres, asi como los quintiles de ingreso mdas pobres se han

reducido levemente.

En cuanto a los afios de educacién formal, han tenido un leve aumento de 7 a 8 afios

tanto para hombres como para mujeres.

El uso de transporte colectivo tiene un peso relativo importante (alrededor del 70%),
mientras que el uso del automdvil particular ha aumentado principalmente en los

hombres.

El porcentaje de personas inactivas que realizan los quehaceres del hogar segun sexo, es
significativamente mayor para las mujeres que para los hombres. Mientras que el
porcentaje de mujeres ocupadas que realizan tareas que no requieren calificacién es
practicamente el doble que los hombres en todo el periodo analizado. Por su parte, Se
observa un comportamiento similar tanto en hombres como en mujeres en el caso del

porcentaje de personas ocupadas con empleo informal.
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Por su parte, el porcentaje de personas sin cobertura de salud ha descendido a un 3% en
hombres y 1% en mujeres a lo largo del periodo, concurriendo en su mayoria a centros de

salud en el barrio o en zonas cercanas.

La participacién ciudadana de las mujeres es mayor si se consideran ambitos como grupos

religiosos o espirituales, pero menor si se consideran grupos deportivos o politicos.

En cuanto a la variable confianza, la mayoria de las personas confia en las personas del
barrio y estarian dispuestas a ayudar si fuera necesario. Tanto médicos y personal de
enfermeria como maestras cuentan con un amplio porcentaje de confianza de mujeres y

hombres.

En cuanto a los niveles de seguridad, tanto para hombres como para mujeres, se han visto
empeorados entre 2011 y 2018, sin embargo la amplia‘mayoria de los encuestados indica

que no han sido victimas de un delito con violencia.

Finalmente, si se consideran los aspectos a mejorar relevados por las encuestas de
Equipos Consultores, se han sefalado las mejoras en las condiciones de seguridad,
seguido del arreglo del estado de las calles, la necesidad de conexion de las viviendas a la
red de saneamiento, contar con mas centros de salud, y, aumentar la cantidad de empleo

en el barrio.

Algunos desafios que apuntan al empoderamiento de las mujeres y que se desprenden
del estudio realizado son: estimular el sistema de cuidados y quehaceres domésticos
compartido, para aumentar el nivel de actividad de las mujeres en relacién a los hombres;
impulsar politicas de empleo que motiven el empleo formal y de mayor calificacién en las

mujeres; motivar la participacion ciudadana especialmente en mujeres.

Es un desafio profundizar la inclusidn de la perspectiva de género en el ciclo de politica
publica, desde su disefio hasta su evaluacidn, en el ambito departamental y desarrollo
local de intervenciones. Esto contribuye a la igualdad de género y a la transversalidad de

las politicas del Estado.
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ANEXO 1 - Definiciones

Sexo: se refiere a las caracteristicas bioldgicas que definen a un ser humano como
hombre o mujer.

Género: se refiere a la gama de roles, relaciones, caracteristicas de la personalidad,
actitudes, comportamientos, valores, poder relativo e influencia, socialmente
construidos, que se asigna a ambos sexos de manera diferenciada.

Mientras el sexo bioldgico esta determinado por caracteristicas genéticas y anatémicas, el
género es una identidad adquirida y aprendida que varia ampliamente intra e
interculturalmente.

El género es relacional ya que no se refiere exclusivamente a las mujeres o a los hombres,
si no a las relaciones entre ambos.

Igualdad de Género: parte del postulado que todos los seres humanos, tanto hombres
como mujeres, tienen la libertad para desarrollar sus habilidades personales y para hacer
elecciones sin estar limitados por estereotipos, roles de género rigidos, o prejuicios.

Significa que los derechos, responsabilidades y oportunidades no dependen del hecho de
haber nacido hombre o mujer. La igualdad de género implica que se han considerado los
comportamientos, aspiraciones y necesidades especificas de las mujeres y de los
hombres, y que éstas han sido valoradas y favorecidas de la misma manera. La igualdad
de género incluye a la equidad de género.

Equidad de Género: se refiere ala justicia en el tratamiento de hombres y mujeres, segin
sus necesidades respectivas. A partir de este concepto se pueden incluir tratamientos
iguales o diferentes aunque considerados equivalentes en términos de derechos,
beneficios, obligaciones y oportunidades.

Empoderamiento: refiere al proceso mediante el cual tanto hombres como mujeres
asumen el control sobre sus vidas, mediante el establecimiento de sus propias objetivos,
adquiriendo habilidades, aumentando su autoestima, solucionando problemas vy
desarrollando la autogestion.

Acciones dafirmativas: son medidas especificas de intervencidon que actuan sobre las
barreras sociales que dificultan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
también son utilizadas en intervenciones para eliminar la discriminacion (por ejemplo en
poblacién afrodescendiente, trans, entre otras).

Mainstreaming de género (o transversalidad): consiste en introducir la perspectiva de
género en todas las acciones, planes, estrategias y politicas de cualquier ambito
competencial.
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Se concreta introduciendo la igualdad en todas las fases del ciclo de politica publica como
la planificacion, implementacidn, seguimiento y evaluacion.

Para Caroline Moser®, el proceso de planificacion con perspectiva de género tiene las
siguientes caracteristicas:

- se trata de una accién politica en tanto plantea la redistribucién de recursos y de
poder. Ello requiere una negociacion de intereses, por lo que habrdn de aclararse dudas al
respecto ademas de discutirlos, buscar argumentos y fundamentarlos con informacion
concreta (datos que expongan la situacion o bien, destacar preceptos juridicos para
respaldarla).

- propicia conflictos, dada la redistribucién de recursos y de poder que supone la
supresién de privilegios. Al respecto se recomienda encarar el conflicto y no evadirlo, asi
como crear las bases para que la negociacion de intereses se realice en condiciones de
igualdad entre las/los actoras/es sociales que participen.

- involucra procesos de transformacidon. Requiere de cambios en las actitudes y
formas cotidianas de actuacion de las personas, proceso que se realiza a través de
transformaciones de caracter estructural, que impacta en la cultura y las formas de
relacién entre mujeres y hombres.

- motiva la participacién activa y directa de mujeres y hombres, representativa de la
diversidad y de sus caracteristicas.

4 s .z . , . . .
“Caracteristicas de la planeacion en perspectiva de género”, en Herramientas para construir equidad entre
mujeres y hombres.
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ANEXO 2 - Propuesta de sistema de indicadores con enfoque de género

Los indicadores de género asociados a un plan, programa, proyecto (intervencion) se
elaboran o eligen, en la fase de planificacién en el caso de una intervencién nueva, y
también en las demas fases del ciclo de politica publica, en el caso de las intervenciones

que se encuentren en la fase de implementacion.

Si en el disefio se tuvo en cuenta la perspectiva de género, los indicadores incluirdn
variables e integraran datos que contemplen las desigualdades entre los sexos y las
diferencias en las necesidades de cada uno. Se parte de la base de que cualquier

intervencién puede ser monitoreada desde una perspectiva de género.

Los indicadores tienen que ser sencillos, facilmente comprensibles vy viables,

aprovechando informacién disponible.

Lo que a continuacion se expone es un listado de indicadores bdsicos cuyo objetivo es
analizar la situacion de partida, asi como la evolucién de la participacion de las mujeres en
la sociedad a través de diversas areas de estudio tales como el empleo, la formacién y la

educacion, los usos del tiempo y la participacion politica y social.

Una vez seleccionados, estos indicadores pueden ser agrupados, jerarquizados o

complementados de la manera que se crea conveniente.

Una vez establecidos los indicadores cuantitativos, se pueden construir los indicadores de
caracter cualitativo’, para determinar por qué y como se estdn produciendo las
situaciones de desigualdad en un contexto determinado, y cdmo son interpretadas esas

situaciones enlas comunidades.
Indicadores relacionados con la situacion de hombres y mujeres en el mercado laboral
Indicadores de actividad laboral:

- Evolucion de los tasas de actividad por sexo.

5 s . . . . . .
Utilizando herramientas como: entrevistas en profundidad, disefio de cuestionarios con preguntas
cerradas y abiertas, grupos de discusidn, entre otros.
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Actividad por sexo y grupos de edad.

Actividad por sexo y nivel de estudios terminados.

Actividad por sexo y estado civil.

Indicadores de ocupacion:

Evolucién de las tasas de ocupacién por sexo.

Ocupacién por sexo y grupos de edad.

Ocupacién por nivel de estudios terminados y sexo.

Ocupacidn por sectores y sexo.

Ocupacioén por situacién profesional y sexo.

Tipo de ocupacién por sexo.

Ocupacién por tipo de jornada y sexo.

Ocupacioén por tipo de contrato y sexo.

Indicadores de desempleo:

Evolucidn de las tasas desempleo por sexo.

Desempleo por sexo y grupos de edad.

Desempleo por sexo y nivel de estudios terminados.

Desempleo de larga duracion por edad y sexo.

Indicadores de inactividad:

Situaciones de inactividad por sexo.

Inactividad por grupos de edad y sexo.

Inactividad por empleo anterior, causa de su finalizacién y sexo.

Indicadores relacionados con la situacion de hombres y mujeres en la educacion

Noviembre 2019

39



Estudio Situacién de las Mujeres en la Cuenca Casavalle Noviembre 2019

Indicadores relacionados con la educaciéon formal:

Nivel de estudios de la poblacién activa por sexo.
Matricula en estudios terciarios por sexo.
Matricula en estudios universitarios por areas de conocimiento y sexo.

Cantidad de alumnos universitarios que finalizaron estudios por areas de

conocimiento y sexo.

Indicadores relacionados con la formacion ocupacional:

Cantidad de alumnos formados en cursos de formacién ocupacional por sexo.

Cantidad de alumnos formados y posteriormente empleados por sexo.

Indicadores relacionados con la formacion continua:

Poblacién ocupada que cursa estudios por objetivos de los mismos y sexo.
Poblacién ocupada que cursa estudios por duracion de los mismos y sexo.

Evolucidn de la participacion de las mujeres en planes de formacién continua.

Indicadores relacionados con los usos del tiempo y del espacio de hombres y mujeres

Diferencias en el uso del tiempo segun sexo:

Distribucion del tiempo dedicado a necesidades personales.
Distribucion del tiempo dedicado al trabajo doméstico.

Distribucion del tiempo dedicado a los cuidados de otras personas.
Distribucidon del tiempo dedicado a la educacién y/o formacion.
Distribucién del tiempo dedicado al tiempo libre: cultura, ocio, etc.
Distribucidon del tiempo dedicado a actividades de participacion social.

Distribucion del tiempo dedicado al trabajo remunerado.
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Indicadores espacio:

- Distancias entre el lugar de residencia y el lugar del trabajo.

- Distancias entre el lugar de residencia y los servicios de proximidad (salud,

educacion, etc. ).

- Medios de transporte de las mujeres.

Indicadores relacionados con la participacion social y politica de hombres y mujeres

Indicadores relacionados con el interés por la politica:

Interés por la politica.

- Participacion e interés en debates politicos.

- Percepcidn de eficacia de la politica.

- Participacién, de caracter general, en actividades politicas: seminarios, reuniones,

charlas, etc.

Indicadores relacionados con la participacidn en las organizaciones politicas:

- Distribucién de mujeres y hombres en los érganos de participacién y de gobierno.

- Distribucién de alcaldias y concejalias por sexo.

- Afiliacion, participacidn en partidos politicos por sexo.

- Participacion, afiliacién de hombres y mujeres en los sindicatos.

- Representacién de las mujeres en cargos de responsabilidad en los sindicatos.

- Representacién de las mujeres en los altos cargos de la Administracién Central.

Indicadores relacionados con el movimiento asociativo (asociaciones empresariales,

redes territoriales, asociaciones de mujeres, fundaciones y ONG,S):

- Nivel de participacion de las mujeres y de los hombres en las asociaciones,

organizaciones.
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- Nivel de responsabilidad adquirida en el marco de la asociacion, organizacién,

representaciéon de hombres y mujeres.

- Nivel de satisfaccion sobre su trabajo, tanto en el dmbito doméstico como laboral.

- Nivel de satisfaccion respecto de su vida cotidiana: actividades que realiza,

relaciones familiares y sociales que mantiene, etc.

- Nivel de satisfaccién en relaciéon con su comunidad, su entorno y la cultura y

formas de hacer de su territorio.
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