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CONVIVE CASAVALLE fue un evento que se desarrollo el 20 y 21 de junio de 2024. Se
tratd de un encuentro entre academia, vecinos y vecinas, organizaciones sociales e
instituciones que viven, trabajan, estudian o proyectan Casavalle.

La propuesta era intercambiar experiencias, saberes y proyectos sobre una zona de
Montevideo que presenta problematicas muy duras y complejas, con el objetivo de
colectivizar el trabajo realizado en el territorio, complementar y potenciar las acciones
que alli se realizan. Convive Casavalle apuntd a la complementariedad de saberes, al
trabajo colaborativo en equipo, al fortalecimiento de redes y a la construccion colectiva
como forma de abordar las intervenciones en la zona.

En el marco de este evento se desarrolld la relatoria que hoy se materializa en este
libro. En estas pocas lineas queremos destacar el trabajo desarrollado por las y los
funcionarios de las diferentes instituciones y organizaciones involucradas.

Organizacion del Convive Casavalle

- Alvaro Trillo (Coordinador de Consejo Plan Cuenca Casavalle)
- Alicia Bisio (Planificacion IM)

- Ana Goyeneche (Area Social CCZ1)

- Adriana Bautista (Area Social CCZ11)

- Fabiana Espindola (Udelar)

- Valeria Gonzalez (Comunicacion Municipio D)

«  Andrea Bermudez (Comunicacion- Planificacion M)

- Luana Cordeiro (UCU)

- Ema Zelikovitch (Udelar)

« Romina Escobar (Comunicacion- Extension-Udelar)
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PROLOGO

Después de varias discusiones politicas, analisis de
datos estadisticos y diagndsticos comprendimos que
la zona de la Cuenca Casavalle necesitaba una politi-
ca de inclusion social diferenciada del resto del pais.
Una politica que de alguna manera repare los des-
aciertos de los gobiernos anteriores en cuanto a la
segregacion, marginacion, racismo y falta de oportu-
nidades de todos los factores que se necesitan para
el desarrollo humano. Comprendimos— vy se cred a
partir del afio 2010— el plan parcial para la Cuenca
Casavalle de la mano de la alcaldesa Sandra Nedov y
el intendente de Montevideo Ricardo Ehrlich.

Alo largo de estos afios, los tres niveles de gobier-
no se han ido involucrando en mayor o menor me-
dida de acuerdo a su nivel de compromiso politico
con los mas necesitados. Se crearon planes parcia-
les, programas de fortalecimiento y se proyecté hacia
el futuro.

Ademas, se fueron involucrando diferentes circu-
los que tienen un compromiso de trabajo con el te-
rritorio, organizaciones de la sociedad civil, la Mesa
Intersocial, la asamblea de vecinos de Casavalle y
también lo hizo la Universidad de la Republica a tra-
vés de Extensién Universitaria desde la etapa inicial.
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La creacion del evento Convive Casavalle es un
hito en esta larga linea de trabajo; el Prorrectorado de
Extension y Actividades en el Medio reafirmé el com-
promiso de la academia con el territorio como pocas
veces hemos visto, un compromiso que sin duda ya
esta llevando al crecimiento del trabajo colectivo.

El ejercicio que se desarrollé en el evento nos
enriquecio sustancialmente con los fuertes aportes
desde lo técnico, desde las organizaciones sociales y
también de los propios protagonistas, como lo fueron
los jévenes que se recuperan del flagelo del consumo
problematico de sustancias en el centro El Achique, o
quienes se organizaron para luchar en contra de las
violencias en el colectivo La Vida Vale.

Las conclusiones seran necesarias para poder
brindar las herramientas que la poblacién exige en
pos de cumplir sus anhelos.

La presencia permanente de la Universidad en
este lugar es parte de este compromiso, que tam-
bién es asumido por la Intendencia de Montevideo,
la Junta Departamental de Montevideo y desde el
concejo de este Municipio D.

Gabriel Velazco

Alcalde del Municipio D
Presidente del Consejo
Plan Cuenca Casavalle
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INTRODUCCION.
EL CONSEJO CASAVALLE, LA ARTICULACION Y EL CONVIVE

El Consejo Cuenca Casavalle es un espacio de coor-
dinacion interinstitucional en el que, ademas de
instituciones de los tres niveles de gobierno, parti-
cipan delegados del Concejo Vecinal y, Ultimamen-
te, representantes de la Mesa Intersocial Casavalle y
del Plenario de Vecinos. Se encuentra funcionando
desde el afio 2010 y desde ese ambito se han gene-
rado y realizado varias intervenciones y programas.
Asimismo, es en ese espacio que se construye el
«Plan Cuenca»,' plan que aborda integralmente te-
maticas tales como territorio, salud, educacion y em-
pleo, estructurales en el territorio de la Cuenca de la
Cafiada Casavalle.

Tanto el Consejo como el Plan Integral Cuenca
Casavalle surgen con el convencimiento de que la
Unica forma de superar los problemas de desestruc-
turacion fisicay social de las periferias es con progra-
mas y proyectos que den respuestas integrales a la
compleja problemética de la zonay que se trabaje de
forma articulada.

Desde que se cred el Consejo Casavalle, la aca-
demia fue convocada a formar parte de este ambito
interinstitucional. Su representacion en el Consejo ha

1 Plan Integral Cuenca Casavalle

sidodesdeelinicio (2010-2015) a través de la Facultad
de Arquitectura, Disefio y Urbanismo (FADU), y luego
se incorporaron representantes del Prorrectorado
de Extension y Actividades en el Medio (2015-2020
y 2020-2025). La participacién de la academia en
este espacio ha tenido una importancia decisiva en
el abordaje y la puesta en préactica de soluciones es-
pecificas de diversas escalas y modalidades en estos
territorios, que a la vez ha nutrido sus investigacio-
nes contrastando fundamentos tedricos a partir de la
practica concreta que realizan los organismos publi-
cos y la sociedad civil organizada.?Ha resultado va-
lioso y productivo el trabajo ensamblado entre aca-
demia, técnicos y técnicas de organismos publicos y
decisores politicos de los tres niveles de gobierno.
En 2004, en el marco de un convenio de coo-
peracion de la Intendencia de Montevideo con la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(Cepal), se publico un estudio sobre zonas criticas de
Montevideo, realizado por la Arg. Cecilia Lombardo
y la Soc. Veronica Filardo, que hace visible que en la
zona de Casavalle existe una realidad que reclama ser
atendida de forma urgente. Queda en evidencia que

2 Ver «La construccion de la utopia en Casavalle», Intendencia de Montevideo, Departamento de Planificacion. En
Jaimes et al. (comps.), Del conocimiento al desarrollo: nuevos desafios de la universidad en la gestion del desarrollo

urbano contempordneo. Eudeba, 2016.



si bien existe una concentracién de programas pu-
blicos y de acciones de organizaciones no guberna-
mentales (ONG) que vuelcan cantidades importantes
de dinero a la zona, sin embargo, lejos de mejorar,
todos los indicadores muestran que no hay avances
sustanciales en temas como pobreza, precariedad
habitacional, nivel socioeducativo, salud, etcétera.

A partir de la constatacion empirica que brinda
este estudio, comenzé un periodo de anélisis critico y
autocritico sobre laforma en que el Estado interviene
en las periferias y como la sociedad civil se involucra
a través de sus organizaciones. Surge la necesidad de
generar herramientas capaces de transversalizar las
accionesy miradas sobre el territorio, que hasta aho-
ra habian sido sectoriales y focalizadas, y asi trascen-
der en una planificacion integral e integradora que
pueda dar respuesta a las necesidades de las perso-
nas que habitan la Cuenca Casavalle.

En este contexto, desde una modalidad de abor-
daje territorial que se construye a partir de la expe-
riencia de la articulacion multinivel y multiactoral,
surge en el afio 2009 el Consejo Cuenca Casavalle.?
Es interesante ver cémo, desde el marco del Consejo,
se haimbricado el saber académico, técnico, politico
y popular.

En el afio 2018 se llevd a cabo la evaluacion del
Plan Integral Cuenca Casavalley el Consejo Casavalle,
a nueve aflos de su puesta en practica.

Resolucion n.° 3754/09
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Esta evaluacién se realizd desde la OPP y estuvo a
cargo de un equipo externo al Plan y al Consejo. Los
resultados muestran que el Consejo, como organis-
mo coordinadory articulador, es concebido de forma
positiva como un instrumento de gestion innovador,
fundamental para el desarrollo fructifero del Plany la
construccion de ciudad y ciudadania. En la evalua-
cion también se sostiene la necesaria apertura del
Consejo a los actores locales, sociales, econdomicos
y culturales, cuestion que se viene implementando a
partir de entonces.*

Enesta oportunidad, el Consejo Cuenca Casavalle,
junto con la academia como protagonista, presen-
ta el evento Convive Casavalle, un encuentro entre
academia, organizaciones sociales, vecinas y vecinos
que viven, trabajan, estudian o proyectan Casavalle.
Se trata de una instancia en la cual se propone inter-
cambiar experiencias, saberes y proyectos en esta
zona de Montevideo que continla presentando pro-
blematicas muy durasy complejas, con el objetivo de
conocer mas, complementary potenciar las acciones
que alli se realizan.

Convive Casavalle apunta a reafirmar la comple-
mentariedad de saberes, el trabajo colaborativo y en
equipo, el fortalecimiento de redes y la construccion
colectiva como forma de encontrar nuevas respues-
tas al mirar, actuar y vivir en un territorio con tantas
complejidades.

Equipo Plan Cuenca Casavalle

Ver Evaluacion: Plan Integral Cuenca Casavalle. Direccion de Presupuestos, Controly Evaluacion de la Gestion. OPP, 2018.
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CONVIVE CASAVALLE

El encuentro Convive Casavalle se llevd a cabo
los dias 20 y 21 de junio de 2024 en el Campus
Universitario Luisi Janicki de la Universidad de la
Republica. Mas de doscientas personas participaron
de la actividad en la que se compartieron experien-
ciasysepusieronendialogodiversossaberesrelacio-
nados con el territorio de la Cuenca Casavalle. El en-
cuentro fue organizado por el Consejo Plan Cuenca
Casavalle y conto con el apoyo de la Universidad de
la Republica (Udelar), la Universidad Catélica del
Uruguay (UCU), la Intendencia de Montevideo (IM),
el Municipio D, la Camara de Representantes v la
Junta Departamental de Montevideo.

El evento contd con variadas mesas: de apertura
y bienvenida, tematicas y de cierre. Las cinco mesas
tematicas fueron: Educacién, Salud Mental, Habitat
y Vivienda, Violencias y Convivencia, y Trabajo vy
Empleo. En total fueron mas de cuarenta presen-
taciones que reunieron a la academia y a quienes
trabajan o viven en la Cuenca Casavalle. A estas pre-
sentaciones, se sumaron otras en formato péster,
cuya exposicion se dispuso en tres categorias: orga-
nizaciones sociales, academiay trabajo institucional.
Se presentaron en total treinta pdsteres, que fueron
exhibidos en una galeria durante el evento. Esto posi-
bilité el didlogo e intercambio de experiencias entre
distintos actores.
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La bienvenida al evento estuvo a cargo del pro-
rrector de Extensién y Actividades en el Medio de
la Universidad de la Republica, profesor Rafael
Paternain; el alcalde del Municipio D, Gabriel Velazco,
y del intendente interino de Montevideo, Federico
Grafia. En tanto, la Mesa de Apertura estuvo a cargo
de ladirectorade Desarrollo Social de la IM, Mercedes
Clara; Mariela Solari, de la Universidad Catélica del
Uruguay (UCU), y Juan Ceretta, coordinador de la
Unidad de Extension de la Facultad de Derecho de la
Universidad de la RepUblica (Udelar).

La Mesa Educacion estuvo conformada por Pablo
Martinis, decano de Facultad de Humanidades vy
Ciencias de la Educacion (FHCE) de la Udelar; Nilia
Viscardi, profesora de la FHCE y de la Facultad de
Ciencias Sociales (FCS); Anali Baraibar, de UCU;
Marina Segui y Camila Botto, de la Obra Ecuménica
Barrio Borro, y Antonio Lapeyre y Alejandra Medina,
con la experiencia del convenio Sodre-ANEP en
Casavalle. La moderacion estuvo a cargo de Jimena
Pérez, del Centro Juvenil Jugar de Tambores.

La Mesa Salud Mental contdé con presentacio-
nes de la profesora Cecilia Baroni de Facultad de
Psicologia, quien compartio su experiencia con la ra-
dio Vilardevoz; Aldo Tomassini, del programa Accion
y Prevencion sobre el uso de sustancias psicoacti-
vas, de la Direccidén de Desarrollo Social de la IM;



Ana Monza, coordinadora de Salud Mental del centro
de salud Misurraco de ASSE, y Elba NUfiez, en con-
junto con un grupo de joévenes que participan del
proyecto del centro El Achique. La moderacién estu-
vo a cargo de Tania Aguerrebere, coordinadora de la
Policlinica Casavalle, y Marisa Ledesma, coordinado-
ra del Centro Civico Luisa Cuesta.

En la Mesa Habitat y Vivienda participaron inte-
grantes del programa Practicas en Territorio-FADU
Casavalle de la Udelar; Tatiana Salerno y Camila
Bianchi, del programa Fortalecimiento Barrial de la
IM, y Marfa José Bolafia, docente investigadora de la
FCS-Udelar. Moderaron esta mesa los docentes Lucia
Anzalone y Andrés Cabrera, del Centro de Vivienda'y
Habitat de FADU, Udelar.

La Mesa Violencias y Convivencia contd con
la presencia de la docente investigadora Luciana
Scaraffuni de la FCS-Udelar; Agustin Labat, del
Proyecto Pica de UCU; Mariana Iglesias, Lucia Rolan
y Adriana Querejeta, del Circulo de Mediacién del
Uruguay; Gabriela Carrier y Maria Guillot, referentes
territoriales de los municipios D y F de la Asesoria
para la lgualdad de Género de la IM, y Elba Nufiez y
Laura Cafaro, de la organizacién La Vida Vale.
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La moderacién de la mesa estuvo a cargo del pro-
fesor Gabriel Tenenbaum de FCS-Udelar.

La Ultima mesa de la jornada fue la Mesa Trabajo
y Empleo, que estuvo conformada por Alejandra
Picco, coordinadora del equipo de investigacion y
asesoramiento técnico del Instituto Cuesta Duarte
del PIT-CNT; Joselin Cantero, coordinadora del
Cedel Casavalle; Martin Abreu, docente del Centro
Ithaka de UCU; Arlene Ychuste y José Bozzano,
coordinadores de la Organizacion San Vicente; Juan
Diego Grafia, coordinador de Proyectos Educativos
de Acompafiamiento Laboral del Movimiento
Tacurl y Alejandro Lépez, responsable del area
técnico-pedagogica del proyecto. La moderacion
estuvo a cargo del profesor Juan Pablo Marti de la
FCS-Udelar.

El cierre del Convive Casavalle estuvo a cargo del
prorrector de Extensién y Actividades en el Medio,
profesor Rafael Paternain, el alcalde del Municipio D,
Gabriel Velazco, y los maestros de ceremonia
de la actividad: el coordinador de Plan Cuenca
Casavalle, arquitecto Alvaro Trillo y la licenciada
en Trabajo Social del Centro Comunal Zonal 11,
Ana Goyeneche.
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MESA DE BIENVENIDA

La Mesa de Bienvenida contd con la participa-
cion del prorrector de Extension y Actividades en
el Medio de la Universidad de la Republica, pro-
fesor Rafael Paternain, el alcalde del Municipio D,
Gabriel Velazco y el intendente (I) de Montevideo,
Federico Grafia.

La moderacién estuvo a cargo del coordinador del
Consejo Cuenca Casavalle Arq. Alvaro Trillo y de la
licenciada en Trabajo Social del Centro Comunal
Zonal 11 Ana Goyeneche, integrante de dicho
Consejo.




Arg. Alvaro Trillo
Coordinador del Plan Cuenca Casavalle

En nombre del Consejo del Plan Cuenca Casavalle,
les damos la bienvenida a todos y todas a este en-
cuentro que hemos denominado Convive Casavalle.
El evento cuenta con el apoyo de la Universidad de |a
Republica, la Universidad Catolica, el Parlamento, la
Junta Departamental de Montevideo, la Intendencia
de Montevideo y del Municipio D.

A este evento, que se realiza en el marco del
Consejo Casavalle, quisimos invitar a todos los ac-
tores sociales que tienen que ver con el territorio de
Casavalle y, para ello, convocamos a la academia, a
las organizaciones sociales y a diversas institucio-
nes que estan trabajando alli. Como saben, este es
un organismo de coordinacién interinstitucional en
el que, en el Ultimo tiempo, empezaron a participar
también organizaciones sociales y vecinos.

Lic. Ana Goyeneche
Centro Comunal Zonal N.° 11, Municipio D

Estamos muy agradecidos de estar en el Campus de
la Udelar Luisi Janicki, un lugar especial que jerarqui-
za el aporte de las mujeres a la sociedad, y orgullosos
de participar en este evento, el primero que hacemos
de estas caracteristicas, que reine la participacion de
tantas instituciones diferentes.

Inauguramos la Mesa de Bienvenida dandole la
palabra al profesor Rafael Paternain, prorrector de
Extension y Actividades en el Medio de la Universidad
de la Republica; luego, al alcalde del Municipio D,
Gabriel Velazco vy, posteriormente, al intendente
interino de Montevideo, Federico Grafa.

Intendencia
Mantevided



Prof. Rafael Paternain

Universidad de la Republica (Udelar)
Prorrector de Extension y Actividades
en el Medio

En nombre de la Universidad de la Republica les da-
mos la mas cordial bienvenida a nuestra casa, a este
campo de pioneras universitarias Luisi Janicki. En
nombre del rector de la Universidad de la Republica,
el profesor Rodrigo Arim, extiendo su cordial saludo
al tiempo que lo disculpo y excuso por su ausencia.
El rector me solicité muy especialmente que trans-
mitiera su pena por no poder acompafiarnos en la
jornada de hoy, pero también el mas enfatico apoyo
a esta iniciativa, el agradecimiento a los organiza-
dores por haber elegido esta sede universitaria y el
compromiso del equipo de rectorado y del rector en
esta puesta estratégica de ubicar a la Universidad de
la RepUblica en este espacio territorial, que es un lar-
go anheloy un largo trayecto que estamos ayudando
a construir. Quiero, muy especialmente, hacer llegar
el mensajey saludo del rector de la Universidad de la
Republica, profesor Rodrigo Arim.

En segundo lugar, el agradecimiento a los organi-
zadoresy las organizadoras, a ese equipo estupendo
que se formd con integrantes de la Intendencia de
Montevideo, del Municipio Dy de la Universidad de la
Republica. El proceso ha sido largo, pero muy traba-
jado, muy elaborado para que pudiéramos confluir
en esta instancia que se inicia hoy y que continuara
todo el dia de mafiana para intercambiar sobre ejes
decisivos y sustantivos, que nos permitira poner en
comun una cantidad de perspectivas y puntos de
vista que nos ayuden a consolidar, justamente, una
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mirada territorial mucho maés robusta y ambicio-
sa. Quiero agradecer muy especialmente el traba-
jo de organizacién en lo que a la Universidad de la
RepuUblica corresponde, al equipo de Prorrectorado;
al equipo de comunicacion del campus Luisi Janicki,
un agradecimiento especialisimo por trabajar para
que todo esto saliera de la mejor manera.

En estas palabras de apertura voy a hablar de la
Universidad. La Universidad de la Republica tiene
un desafio enorme, un desafio de presencia, pero
también de proyecto. Un desafio de presencia por-
que todas las carreras tienen un vinculo, un pie en
ese territorio al que solemos llamar Casavalle, pero
para el cual en algin momento tendremos que pen-
sar un nombre que no violente algunas otras iden-
tidades que son fuertes territorialmente. Mientras
tanto, hablaremos de este espacio denominandolo
Cuenca Casavalle.

La historia de la Universidad en este territorio
no es necesariamente reciente, se ha caracteriza-
do por oleadas, presencias sucesivas a lo largo del
tiempo, que es una historia para contar, pero que en
los Ultimos afios ha tenido una mayor gravitacién
y presencia; presencia y anhelo de poder estar en
el territorio practicamente de todos los servicios
universitarios.

Es razonable imaginar que hay ciertas areas de
conocimiento, carreras, propuestas o proyectos de
investigacion que es mas esperable que estén pre-
sentes con relacion a otros y, sin embargo —y esto
lo saben muy bien las autoridades del Municipio
D— la presencia de la Universidad de la Republica
es variadisima, completa, cubre practicamente to-
dos los servicios universitarios. Hay un desafio y
una responsabilidad para organizar esas presencias



y potenciarlas, dandoles un encuadre y proyeccion
que permita situarlas en una perspectiva colabora-
tiva, de trabajo horizontal, de responsabilidad de
los compromisos universitarios.

Lo que la Universidad de la Republica hace en este
territorio, como en tantos otros lugares, forma parte
de su mision y de sus objetivos politicos, incluso de
sus objetivos legales en términos de compromisos
con temas de interés publico, de interés nacional.

También hay una responsabilidad politica en or-
denar, encuadrar, dar un sentido nuevo, resignificar
la tarea de la Universidad de la RepUblica como uni-
versidad publica, precisamente en estos espacios
heterogéneos, pero también de altisima precariedad
socioecondmica. Y es aqui donde radica el desafio
del proyecto: organizar, reorganizar o darle un mar-
co atodo esto, hacerlo bieny en tiempos razonables.
Porque sabemos que las demandas son muchas, y
esto exige disefiar un proyecto a la altura de las cir-
cunstanciasy a conciencia.

Es esta etapa en la que estamos desde hace un
tiempo y esperamos que, en breve, muchas de estas
ideas maduren. La Universidad de la RepUblica va ha-
cia la construccién de un programa integral territorial
en la zona Cuenca Casavalle. La experiencia universi-
taria tiene dos ejemplos muy conocidos y embleméti-
cos en la historia reciente de la tradicion universitaria
como son el APEX Cerro o el PIM (Programa Integral
Metropolitano), que abarcan zonas bien distintas.

Hay un compromiso politico claro, enfatico, que
forma parte de la acumulacion y de un largo proceso
que es el que permite construir un programa integral
en la zona de Cuenca Casavalle. Un programa supo-
ne pensar un disefio, una estructura, supone trabajar
sobre las demandas.
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En el Ultimo tiempo, cuando hemos intentado
escuchary abrirnos a las criticas, a las exigencias, a
los temas que van emergiendo, a lo que se le puede
pedir y a lo que se le puede exigir a la Universidad
de la Republica, no solo desde la Intendencia de
Montevideo —con la cual la Udelar tiene una linea de
trabajo y de cooperacion extremadamente fructife-
ra—, no solo desde el Municipio D, actor de gobierno
local, con el que tenemos una experiencia mas que
prolifica, sino también abrir a las demandas de las
organizaciones, de los grupos, de los vecinos, de las
vecinas. Abrirse incluso a las demandas que muchas
veces no son de facil traduccion o que estén en pro-
cesos de mayor invisibilizacion.

Con sus vinculos y su proceso de construccién en
territorio, la Universidad de la RepUblica también ha
recorrido su camino y estd en condiciones de traer
al centro de la escena algunas de esas demandas.
De este modo, entender qué participacion relevante
pueda tener la Universidad de la Republica es parte
del proyecto, en el que estamos en una plenay fructi-
fera etapa de construccion.

Estos territorios son de alta precariedad socioe-
condémica por lo que no son facilmente homogenei-
zables, son extremadamente complejos, presentan
niveles de heterogeneidady siempre esta el riesgo de
proyectar una politica sobre la base de perspectivas
estigmatizantes que ayuden a reproducir alin mas las
estigmatizaciones. Es necesario estar atentos a estos
riesgos y tenerlos muy en cuenta a la hora de elabo-
rar una propuesta.

La conciencia de estos riesgos nos exige mayor ni-
vel de compromiso y de seriedad para desentrafiar,
justamente, esas complejidades en espacios tocados
por las vulnerabilidades, tocados por procesos muy



largos de sedimentacién, de exclusion, de falta de re-
conocimiento, de estigmatizacién y de un largo etcé-
tera. Exige, mas alla de los primeros impulsos, tener
resortes mucho mas cuidadosos a la hora de que la
Universidad de la Republica construya propuestas y
propuestas de inmersién en determinados territorios
de la region metropolitana de Montevideo.

Como todo territorio, Casavalle también tiene sus
particularidades: dindmicas econdmicas, sociales,
politicas, culturales, urbanas, delictivas, etcétera, que
no son faciles de sintetizar. Lejos estamos de tomar-
las como supuestos, sino mas bien proyectar alguna
dimensién de conocimiento actualizado.

La Universidad de la Republica tiene la respon-
sabilidad de generar un conocimiento practico que
sirva y esté orientado a la resolucién de problemas,
pero al mismo tiempo que contribuya a reflexionar
y aumentar la masa critica sobre procesos territoria-
les de altisima complejidad. De este modo, hay un
compromiso con la produccién y la actualizacién de
conocimiento, de un conocimiento que surja de las
demandas, pero que al mismo tiempo permita orien-
tara la resolucion de problemasy establecer alianzas
con cada uno de los actores involucrados.

Entre las muchas dinamicas que hoy se presentan,
obviamente hay que sefialar que la centralidad de los
problemas de las violencias en el territorio estd mar-
cando una configuracion decisiva. Las formas que el
Estado tiene de actuar en esos territorios han cam-
biado el escenario en muy poco tiempoy exigen tam-
bién miradas académicas mas actualizadas, mas in-
formadas, de seguimiento mas riguroso sobre cémo
estas violencias se van imbricando y, especialmente,
la evaluacion de como las respuestas en términos de
politicas estatales a todos los niveles se van dando
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y a veces —sobre todo, en el campo de las politicas
de seguridad— no necesariamente con los resultados
mas virtuosos; a veces, con los resultados mas bien
contrapuestos. Entonces hay alli un escenario que
vemos como muy prioritario que exige una mirada
especifica y de conexion no solo con un tipo de vio-
lencia, sino con un conjunto de violencias que se van
anudando, algunas de ellas violencias estructurales
de muy larga duracion que exigen un compromiso
que no es solo compromiso de perspectiva académi-
ca acerca de como estudiamos, como investigamos,
sino también compromisos en términos de desafio
de politica publica y hasta diria de gobernanza lo-
cal o de gobiernos de cercania, de proximidad que
generen dindmicas nuevas.

La magnitud de los problemas implica que tenga-
Mos que asumir esto realmente como un desafio y
nos parece que la Universidad de la RepUblica tiene
un papel significativo para jugar. No sustituye a nin-
gln otro actor, pero nos queremos colocar en ese es-
pacio, en ese espacio de interlocucién y de trabajo.

Y para cerrar, quiero compartir la alegria de ver
esta sala llena, el enorme gusto de poder recibirlos
y recibirlas en estas dos jornadas de trabajo. Esta
iniciativa nos va a permitir tomar nota a partir de
los intercambios que surjan en las distintas mesas
tematicas. Se han conformado mesas muy plura-
les con distintos enfoques, para seguir elaboran-
do insumos y recogiendo demandas, para que en
breve podamos tener una propuesta articulada de
presencia en territorio.

Quiero reiterar también el agradecimiento en
nombre de la Universidad de la Republica, en nom-
bre del rector, profesor Rodrigo Arim, en nombre del
equipo del Prorrectorado de Extension y Actividades



en el Medio, que es un enorme gusto trabajar con
la Intendencia de Montevideo, con el Municipio Dy
con las organizaciones sociales. La Universidad de la
Republica sigue en conexidn y en vinculo sustantivo,
porque los desafios que tenemos por delante son
muy grandes. Muchas gracias.

Gabriel Velazco
Alcalde del Municipio D

Buenas tardes a todas y todos. Quiero reiterar el
agradecimiento a la Universidad de la Republica
por recibirnos hoy en su casa. También, agra-
decer al Parlamento uruguayo, a la Camara de
Representantes, a la Intendencia de Montevideo, a
las organizaciones sociales que estan presentes, a la
Universidad Catolica del Uruguay. Como bien decia
Rafael Paternain, este trabajo requiere de muchas
cabezas, de muchos brazos, de muchos pies. Les voy
a dar una pequefia introduccién de lo que significa
para nosotros el Plan Casavalle en el territorio, para
que todos tengamos un panorama general.

El Consejo del Plan Cuenca-Casavalle es un es-
pacio de coordinacién interinstitucional que se
encuentra en funcionamiento desde 2010, en el
cual participan instituciones, delegados de los
Concejos Vecinalesy del Concejo Municipal, y cuen-
ta con la participacion de representantes de la Mesa
Intersocial Casavalle y del Plenario de Vecinos. Estas
son las incorporaciones nuevas, de los Ultimos
tiempos, de las que habldbamos con Alvaro Trillo,
y en las que también participan los tres niveles de
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gobierno. Desde este &mbito se han realizado diver-
sas intervencionesy se han generado programas de
aplicacién territorial. Es en ese espacio que se cons-
truye el Plan Integral de la Cuenca Casavalle, abor-
dando de forma integral tematicas estructurales de
la zona de la cuenca de la Cafiada Casavalle, tales
como el territorio, salud, violencia, educacién, em-
pleo, entre otros.

Tanto el Consejo Casavalle como el Plan Integral
Casavalle surgen del convencimiento de que la me-
jor forma de superar los problemas de desestructu-
racion fisica y social de las periferias es a través del
disefio de programas y proyectos adaptados al te-
rritorio, abordando diferentes dimensiones en sus
propuestas y teniendo como base la articulacién del
trabajo en el territorio.

La Universidad de la Republica forma parte del
Consejo Casavalle desde sus inicios —y digo esto
porque todos los actores que nombramos estan
desdeelinicio en el plan— pero hoy estamos poten-
ciando o categorizando esa participacion. Estamos
avanzando en mancomunar el saber académico,
técnico, politico y popular en este contexto. En esta
oportunidad desde el Consejo y con la academia,
como uno de los fuertes protagonistas, se presenta
el evento Convive Casavalle.

En un encuentro entre la academia, vecinos y
vecinas, organizaciones sociales, instituciones que
viven, trabajan, estudian y proyectan Casavalle,
Convive Casavalle propone intercambiar expe-
riencias, saberes y proyectos en una zona de
Montevideo que presenta una problematica muy
dura y compleja, con el objetivo de colectivizar el
trabajo realizado en el territorio, complementar y
potenciar las acciones que alli se realizan.



Convive Casavalle apunta a la complementarie-
dad de saberes, al trabajo colaborativo en equipo,
al fortalecimiento de redes, a la construccién co-
lectiva como forma de abordar las intervenciones
de la zona. En ese sentido nos planteamos hoy
cinco mesas de trabajo que incluyen perspectiva
interseccional, asi como la experiencia de los equi-
pos de trabajo en el territorio y experiencias parti-
cipativas de la comunidad. Las mesas de trabajo
abordaran teméticas claves para el territorio: vio-
lencia, convivencia, seguridad, educacién, habitat,
vivienda, salud mental, trabajo y empleo. Estos son
los temas que definen a esta zona de Montevideo,

expresan las necesidadesy prioridades y requieren
una construccion colectiva de soluciones, toman-
do como referencia los muy justos reclamos de la
poblacién.

Los estamos invitando a un intercambio para cre-
cer en ideas, en pensamiento y en acciones para su-
perar estas dificultades, con una mirada estratégica
que nos permita pensar en soluciones para el presen-
te, pero principalmente a largo plazo. Que podamos
tener una mirada a largo plazo de esta zona, que nos
permita pensar como seré Casavalle dentro de diez o
quince afos. Es a esto a lo que los estamos invitando
hoy. Muchas gracias.




Federico Grana
Intendente (I) de Montevideo

Buenas tardes para todos y todas. En primer lugar,
quiero agradecer a algunos vecinos y vecinas y orga-
nizaciones sociales que estan en este proceso desde
hace mucho tiempo, previo al propio Plan y Consejo.

El Plan también son cosas concretas, son espe-
ranzas, suefios y demandas. Son una pelea cons-
tante por la dignidad, sobre todo, de una canti-
dad de vecinos y vecinas. Y si uno repasa, el plan
es Sacude, Plaza Casavalle, la nueva sede para la
Seccional 17, la policlinica Casavalle, el Centro
Civico Luisa Cuesta, solo por hablar de obras. El ska-
tepark Casavalle, el espacio libre Leandro Gémez, el
parque lineal José Pedro Cardoso, los puentes de
Marconi y podria seguir... Y también la presencia
del Estado en el territorio, el empezar a construiry
gobernar de otra manera.

Desde la Intendencia venimos de un momento
muy especial, porque el dia de ayer fue la inaugura-
cion —o el reencuentro de Montevideo con— la casa
natal de Artigas. Les decia a esos vecinos que ese so-
lar se recuperd por la pelea constante de vecinos y
vecinas; que hay conceptos que hay que disputar, en
el buen sentido.

Cuando digo ‘en el buen sentido’ me refiero a pa-
labras que pierden sentido porque en realidad no
llaman a la emocion, a la realidad de la gente, a las
cosas concretas. Terminan siendo conceptos vacios,
como para mi es a veces la utilizacién del concepto
‘patria’ como algo que enaltece, algo que si la vida
de la gente no cambia esta vacio y la patria pasa a
ser monumentos, bronces, mausoleos... jY qué cosa
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menos viva que esa! La patria para muchas personas
son nuestras plazas, nuestros barrios, nuestras esqui-
nas, nuestros afectos, amores, canciones, nuestros
suefios, nuestras luchas y nuestras ideas.

Acéd hay mucha gente que da su tiempo, su com-
promiso, su inteligencia para construir patria, que es
un lugar mejor y mas digno para todos y para todas,
la verdadera patria. Y creo que la oportunidad que
nos brinda este espacio es diversa.

Voy a tomar un riesgo y hablar de politica, pero
voy a hablar de politica como herramienta para
transformar la realidad, no de politica partidaria,
porque desde la institucionalidad no puedo ha-
cerlo. Es tanta la experiencia que tiene el Plan y el
Consejo, las modificaciones que se han dado en es-
tos afios —presencias, ausencias, formas de traba-
jo— que constituye una oportunidad no solo para
compartir e intercambiar, sino para proyectarse al
futuro, para sofiar futuro. Y hay algunos desafios —
con Rafael Paternain compartimos mesa en otros
temas— que son los mismos, por méas que la tema-
tica no sea la misma.

La Universidad de la Republica toma la defini-
cion de declararse como una institucion antirracista
y tiene que acompaiiar esa definicién con una canti-
dad de acciones para modificar ese racismo estruc-
tural que todavia existe en la institucion. Entonces,
en ese escenario eso implica pensar cuéles son las
herramientas que uno debe utilizar. Creo que este
espacio es un espacio que ha demostrado que la
descentralizacién no es solo una desconcentracion,
no es solo la presencia del Estado en el territorio,
sino la elaboracion —en conjunto con vecinas y ve-
cinos— de planificacion a futuro, y después de la
cotidianidad.



Talvez el ejemplo que voy a poner es repetitivo: es
el Sacude, pero es ejemplo de planificacion cotidia-
na de los destinos de ese centro que es cogobernado
entre vecinos, institucion —la institucion Intendencia
Montevideo— y otros actores. Y ese es un ejemplo de
una forma distinta de pensary gobernar la sociedad.
Los gobernantes, que en un sistema democratico son
electos momentaneamente, en realidad comparten,
pero por decision politica, ese poder que sustentan,
que es el poder de tomar las decisiones de los recur-
sos, de los énfasis, de las acciones, con vecinas y ve-
cinos organizados.

Es una préactica que profundiza la democracia.
iPor qué la profundiza? Porque a través de esa prac-
tica, todos somos mas conscientes de varias cosas.
Algunos, de que podemos ser capaces de formar
nuestro destino. Es un principio basico de autodeter-
minacién. La autodeterminacion no es declarativa; la
autodeterminacion es saberse tanto como individuo
como colectivo capaz de forjar un destino, implica
ser consciente de ello. Y esa conciencia, cuando uno
tiene discursos que repiten ‘uno se salva solo’, ‘yo me
salvé solo’, ‘yo trabajo y por eso me fue bien’; bue-
no, en realidad uno podria decir: jnadie se hizo solo!
Todos fuimos cuidados, todos fuimos acompafiados,
todos compartimos experiencias y hemos crecido
con otros, desde lo profesional, lo no profesional y
la vida cotidiana. Y este espacio, hablando desde el
concepto ‘descentralizacion’ es un desafio mas por-
que la descentralizacién también es una forma de
generary compartir poder.

Se genera tension, porque cada vez que el poder
se puede redistribuir, entra en tension. Y aca tene-
mos un problema de poder sobre los saberes, que
esta bueno ponerlo arriba de la mesa en este tipo de
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discusiones. Aunque es mucho mas complejo lo voy
a proponer asi: el saber popular, el saber técnicoy el
saber politico. Los tres son muy importantes, pero a
veces, en esa tensién parece que uno quisiera po-
nerse encima del otro y certificar su legitimidad. La
legitimidad del que vive ahi, esta ahi, la sabe ahi, la
legitimidad del que fue electo o electa por los votos,
o la legitimidad de quien tiene un acumulado y una
certificacién de saberes sobre ciertas tematicas. Y
esas practicas, que a veces son muy tensas, son en
realidad las que nosotros tendriamos que empezar
a modificar, porque a veces se dan esas tensiones
en la toma de decisiones y generan problemas en
los proyectos.

Cabe plantearse como trabajar sobre las violen-
cias, cuéles fueron los cambios en estos afios, qué
presencias y qué ausencias se registran, cuales son
las practicas que funcionan en distintas organizacio-
nes o en distintas instituciones y cuéles han sido las
debilitadas; a qué responden esas practicas: juna
acumulacion de desigualdad o a decisiones de este
momento? Todas esas acciones son parte de la ex-
periencia para reforzar el lugar del Consejo, del Plan
y mirar hacia el futuro porque las herramientas sony
han sido validas, son las que construyeron todo eso.
Hay que saber qué paso en el proceso para que qui-
zés hoy no tengan esa misma velocidad.

Hay distintas formas de entender la perspectiva
interseccional. Se puede entender la interseccionali-
dad como la sumatoria de problemas, como la suma-
toria de acciones, como una interseccionalidad que
toma todos estos conflictos que hay y todas estas
desigualdades que se ven en estos territorios.

Hay una forma de ver la interseccionalidad —y
poreso hablo de politicacomo forma detransformar



el mundo— como sujetos politicos que son cons-
cientes de simismos, como una forma de analizar el
mundo; no solo de analizarlo, sino como perspec-
tiva emancipatoria, de ver el mundo desde las des-
igualdades de clase, las desigualdades de género,
las desigualdades de raza. Los seres humanos son
cada vez mas conscientes, aunque no pertenezcan
a ninguna de estas desigualdades, de tener la ca-
pacidad de ser solidarios y acompafiar procesos de
luchas de otros al costado, con otros como protago-
nistas. En realidad, van construyendo una sociedad
mucho mas humana.
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Aqui hay muchos ejemplos de gente que ha deja-
do suvida porsu barrio, que ha construido una socie-
dad mucho mas humana, y que todos los dias sigue
demandando que la situacion cambie. Pero no solo
demanda; también propone, acciona y transforma.

A todas esas vecinas y vecinos, a todas las orga-
nizaciones, a todos los trabajadores y trabajadoras
que estan desarrollando estas acciones en el territo-
rio, a todos quienes provienen de la academia y lo es-
tan haciendo, muchisimas gracias, porque a veces en
los lugares mas jodidos es donde hay que hacer mas
patria,y hay que estar a la altura de eso. Muchas gracias.



MESA DE APERTURA

La Mesa de Apertura conté con la participacion de
la Mag. Mariela Solari de la Universidad Catolica,
la Lic. Mercedes Clara, directora del Departamento
de Desarrollo Social de la Intendencia de
Montevideo, y del Dr. Juan Cereta, coordina-
dor de la Unidad de Extension de la Facultad de
Derecho de la Universidad de la RepUblica. La mo-
deracién estuvo a cargo del coordinador del Plan
Cuenca Casavalle, Arg. Alvaro Trillo, y de la Lic.
en Trabajo Social del Centro Comunal Zonal 11,
Ana Goyeneche.



Mercedes Clara - Directora del
Departamento de Desarrollo Social
de la Intendencia de Montevideo

Es una inmensa alegria estar en esta Mesa de
Apertura. Gracias al Consejo por la iniciativa de con-
vocarnos; es muy oportuna. Encontrarnos para des-
entrafiar las complejidades, pero también para ins-
pirarnos y seguir dando cuerpo y carne a este plan
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que tiene sentido en la medida que lo resignificamos
y que lo seguimos coconstruyendo.

;Por qué me parece valioso este Convive
Casavalle? En primer lugar, porque valoro mas que

nunca estos espacios y tener la oportunidad de en-
contrarnos para conversar, darnos tiempo para com-
partir. Conversar sin pantallas es un desafio infinito
y, sobre todo, conversar sobre nuestros miedos,
nuestros fracasos, sobre las cosas que no nos salen,
sobre las esperanzas, sobre las ideas, sobre donde




nos parece que estan surgiendo los caminos, dén-
de se van revelando. Porque siento que eso ayuda a
resignificarnos y a construir significados y sentidos
compartidos.

Carlos Skliar, el pedagogo argentino, dice que la
conversacion es, justamente, la gran herramienta
pedagbgica para que sucedan los cambios. Esta he-
rramienta, la conversacién entendida como didlogo
verdadero, es la herramienta desde el principio de
los tiempos, no como estos mondlogos que a veces
tenemos en nuestra cabeza, en los que escuchamos
al otro ya pensando en lo que le queremos respon-
der, 0 escuchamos desde nuestras creencias y expe-
riencias, pero no somos capaces de abriry dejar que
esa experiencia del otro de verdad entre en nosotros.

Cuando hablo de conversacion, hablo de ese tipo
de dialogo verdadero y de esa escucha que muchas
veces implica escuchar més alla de lo que el otro esta
diciendo. Poder escuchar la situacién, poder escu-
char la realidad que nos esta hablando, que muchas
veces nos esta gritando, creo que es una experiencia
comun en muchos de nosotros. Y también en la me-
dida que esas conversaciones se dan en un marco
de horizontalidad, de relaciones, de encuentro reci-
proco, donde dar y recibir es un mismo movimiento
de intercambio.

Queria poner en palabras el valor de Convive
Casavalle como espacio de conversacion. Una invi-
tacion a encontrarnos para mirar mas profundo, de-
tenernos a mirar y mirar todo lo que convive en esta
zona tan querida para todos y todas los que acé esta-
mos. jConvive tanta cosa! Convivimos muchos de los
gue aca estamos, convivimos los que no estan, ins-
tituciones, colectivos, vecinas, vecinos; conviven la
muerte, la vida; convive el limite constante, convive la
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posibilidad constante; convive la frustracion, convive
la esperanza; el dolory la belleza a la vez. Ese dolor
que nos desgarra y también esos gestos de solidari-
dad infinita, esos gestos de valentia que tantos veci-
Nos y vecinas encarnan, que uno no puede mas que
admirary aprender de esa capacidad de resiliencia 'y
de solidaridad infinita. Cuando hay vecinas y vecinos
que se ponen la olla al hombro, que se preocupan
porotros, que en su casa alojan al que no tiene dénde
estar; esa solidaridad que solo he encontrado en las
personas que estan mas al limite de las situaciones.

Una de las consignas de este Convive Casavalle
es el encuentro de saberes. Necesitamos que se en-
cuentren el saber académico, el saber de las institu-
ciones, de los colectivos, pero sobre todo el saber
de las vecinas y los vecinos que viven, que saben lo
que esta pasando en los barrios y que nos van mos-
trando los caminos por donde seguir. Pensaba en
esta necesidad de mirar profundo. Ayer, leyendo un
libro de Ignacio Ellacuria, él habla de la «verdad de la
realidad», y afirma que la verdad no es solo lo ya he-
cho, sino que también es lo que estamos haciendo.
Afuera, en exposicién, hay un montdn de pdsteres
que dan cuenta de las cosas que se estan haciendo y
hay otras que se hacen pero no estén en los pésteres.
«Verdad de la realidad» también es lo que esta por
hacerse, lo que estamos engendrando.

Esa capacidad es un momento vital para intuir
cOmo generamos los marcos para que nazca lo nue-
VO, esas conversaciones capaces de darle al otro la
posibilidad de una nueva mirada sobre las cosas.

Siento que este tiempo tiene como gran nece-
sidad rescatar miradas nuevas, a lo de siempre y a
lo que todavia no tenemos tematizado porque ni
siquiera podemos poner en palabras. Es como un



tiempo con tanto vacio, con tanto silencio, de ese si-
lencio tenso, de ese silencio que también siento que
ya explotd, que de alguna forma esta realidad de vio-
lencia tan dura nos esta exigiendo respuestas que no
conocemos todavia, y que la Unica forma de conocer
y de seguir hilando y tejiendo por dénde van las res-
puestas es desde ese encuentro de saberes; no hay
otra forma.Y ese saber que visualiza al otroy a la otra
como una fuente insustituible, saber que viene del
vecino, de la vecina, de lo que se vive, de lo dicho, de
lo no dicho. Sin ese saber no hay posibilidad de avan-
zar. Es una fuente que no podemos sustituir desde la
academia, que no podemos sustituir desde las poli-
ticas publicas. Es desde ahi que tenemos que crear,
desde ahi esta la posibilidad de la transformacién; de
lo contrario, no hay camino posible.

Pensaba en estos catorce afios del Plan Cuenca
Casavalle. jHay tanta cosa hecha! Pero también va-
mos mucho mas para atras, la historia del propio
Casavalle, de la historia construida. Siento que la in-
vitacién que se nos hace hoy es a poder ir a esa me-
moria, a esa identidad de este barrio que tiene tanto
para decir, para contar. Resulta inevitable recordar la
figura del cura Cacho como referente ineludible de
esta zona que logrd crear un espacio donde todos
pudieron sentirse contenidos y donde poder trans-
formar la realidad que vivian.

Ir atrds me lleva a preguntarme qué fue lo que
pasé ahi, por qué se pudo lograr esa transforma-
cion profunda, ese «nosotros», en la que todos los
que estuvieron viviendo esa experiencia lograron
una transformacion. Me impresiona siempre esa
capacidad que tuvo Cacho para descolonizar los
pensamientos y las practicas, para realmente poder
vaciarse a si mismo de lo que él crefa que era «el
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mundo», de cdmo debia hacerse; poder vaciarse de
todo eso para hacer lugar a ese otro, a esa experien-
cia adentro, para poder mirar desde ahi. Es mucho
mas que la empatia, es casi un ejercicio epistemolé-
gico de cambiarse de lugar social para mirary mirar-
se de nuevo. Mirar la realidad y dejar que esa reali-
dad interrogue nuestras propias practicas, desde el
lugar donde las estamos haciendo.

Entonces, me parece que ahi hay un desafio en
ese «nosotros» y en esa accién transformadora, que
no es en un solo sentido; no es que se viene a trans-
formar algo, sino que esa transformacion es fruto del
encuentro, es fruto de esa conversacion, es fruto de
esa experiencia compartida, de ese lenguaje que va
de a poquito pudiendo nombrarse para poder nom-
brarnos a nosotros mismos, quiénes somos, qué
estamos haciendo, qué barrio queremos, qué sofia-
mos, cdmo nos proyectamos. Y pensaba en esta ne-
cesidad de transformar las formas de relacionarnos.

Hablamos de la violencia, de esta violencia que ya
nos explotd, que ya no puede no cuestionary no pue-
de no dejar de pedir urgencia; estamos en una situa-
cion que la naturaleza humana no tolera. Pensaba
en cuantas veces nosotros mismos somos reproduc-
tores de esa violencia, esa violencia estructural, esa
violencia que de alguna forma nos configura como
sociedad. Somos parte, y nuestras practicas a veces
reafirman esas violencias, a veces con la mejor buena
intencion, desde la academia, desde la politica publi-
ca, cada vez que forzamos a esos otros y a esas otras
a entrar en nuestras categorias, en nuestros proyec-
tos, donde ponemos beneficiarios, destinatarios,
donde los imaginamos, donde pretendemos que se
obtengan ciertos logros, y donde sabemos que ese
no es el camino.



Y de alguna forma estamos ejerciendo también
esa violencia no dejando al otro esa capacidad de
sery de ensefiar todo lo que tenemos para aprender.
Estoy insistente con el tema de la violencia porque
no podemos no estarlo, porque todos los que esta-
mos aca conocemos a alglin adolescente, a alguna
mujer, a un joven que murio, que fue asesinado en la
zona, no solo en estos Ultimos tiempos, ya hace unos
cuantos afios que esto viene creciendo y creciendo.
Y digo Casavalle porque hoy estamos hablando de
esto, pero podemos hacer extensiva esta realidad
terrible a muchos barrios.

Pensaba en lo planteado por la mesa anterior, en
comoy desde el mejor lugar podemos reproducir esas
estigmatizaciones o podemos contribuir a romper-
las. Para eso necesitamos una autovigilancia impre-
sionante en lo que hacemos, y ese ejercicio de poder
mirarnos solo lo podemos hacer en colectivo, solo lo
podemos hacer encontrandonos, escuchando, refle-
jandonos en los otros. Que nos cuenten como nos ven,
como podemos mejorar, qué hay que hacer, decir lo
gue no sabemos, poder encontrar los caminos juntos,
desde ese ejercicio de verdad de vaciarnos para lograr
llenarnos con las miradas de otros y otras.

Volviendo a Cacho, en una entrevista radial que le
realizaron en 1988, hace treintay seis aflos, él decia:

Pienso que estamos viviendo en una sociedad
tremendamente violenta, respiramos la violen-
cia, es una atmosfera, es nuestro aire, un aire
enrarecido. Pero violencia es el nifio que yo
veo que decae y que estd desnutrido, el nifio
que viene descalzo a pedirme un pan viejo.
Violenciaes latelevision, violenciaeselhombre
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del carrito de la calle, que es violentado, que
estd siendo violado todos los dias porque no
tiene leyes que lo amparen, no tiene salario,
no tiene jornal, no tiene seguros de ninguna
especie, no tiene leyes de saludy, sin embargo,
es obrero.®

Y aca se podrian agregar las infinitas violencias de
las que somos testigos. Podriamos agregar que vio-
lencia es que las personas no accedan a la alimenta-
cion, atrabajo digno, alasalud, a un tratamiento para
las adicciones, a una educacion que tenga sentido
para la vida, a una vivienda adecuada; esa violencia
sostenida que tantos y tantas sufren todos los dias.
Cada uno de nosotros puede llenar con historias,
nombres y rostros concretos. Ahora veo a German Di
Giobbi y recuerdo que en un encuentro de La Vida
Vale él hablaba de esos adolescentes a los que uno
ya ve que vienen barranca abajo, esa cronica de una
muerte anunciada y esa impotencia de no saber qué
hacery de como todos somos testigos de ver veniry
no saber qué hacer. Esa violencia es la que nos atra-
viesay la que nos cuestiona.

Y sigue Cacho: «Pienso que si, que son puntos cul-
minantes, como la muerte de Carlitos», refiriéndose
a un cura asesinado por un joven del barrio. Cacho
decia que le dolian las dos vidas, le dolia la vida de su
amigo muerto, pero le dolia la vida del adolescente
que lo habfa matado, que con la cabeza agachay con
las manos atras no habia tenido oportunidades en su
vida.Y agrega:

Pero no creo que lo maté ese muchacho, creo
que lo matamos todos en la medida en que

Clara, M. Cuando el otro quema adentro: Padre Cacho. Planeta, 2024, p. 163.



estamos aceptando todo este orden de cosas
o desorden de cosas. Coémo sefialar solo una
violencia que si se quiere es consecuencia de
una espiral de violencias que nace de respon-
sabilidades, que nace en decisiones, que nace
en medios de poder.

Y me gustaba traer a Cacho a este encuentro de
Convive Casavalle porque a veces me pregunto: él
;qué estaria haciendo hoy? Y me respondo: creo que
estarfa desesperado. El decia: «Estamos llegando
tarde para salvar muchas vidas» y de alguna manera
creo que muchos y muchas sentimos que estamos
llegando tarde como Estado, pero también a tiempo,
porque la vida también es hoy.

Espero que en estas dos jornadas, y también to-
dos los dias que vienen, podamos seguir construyen-
do este plan que en realidad se encarna en todos los
que aca estamosy en los que no estamos, y nos pide
que de verdad metamos el cuerpo en esto. Conforme
incorporamos la violencia, la violencia se hace cuer-
po en nosotros. Pero también cuando nos juntamos,
cuando somos colectivos, se hacen cuerpo nuevas
posibilidades, lo que todavia no es, pero esta emer-
giendo. Asi que, por esa mirada nueva, por mas en-
cuentros de saberes verdaderos.
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Mariela Solari - Universidad Catdlica
del Uruguay

Invitar a hablar sobre convivencia en el contexto en
el que estamos —sumidos en noticias que hablan
de violencia en cada barrio, de la intolerancia, de la
forma de resolver problemas con violencia o de pa-
sar a la justicia todo conflicto interpersonal— es un
desafio que exige generar esperanza y ternura que
permita construir futuro. Convivimos con la violen-
cia de la desigualdad, de la inequidad estructural y
la violencia de la soledad, de quienes consumen 'y se
consumen. Convivimos con infancias interrumpidas
por la violencia, por el estado de alerta que les exige
sobreviviren el barrio, en la escuela y en su familia.

Convivimos con la violencia que viven las nifias,
las adolescentes y las mujeres principalmente en
su casa, en el barrio y en la sociedad como victimas
de distintas formas de violencia basada en género.
Desde los microabusos cotidianos casi invisibles has-
ta las formas mas crueles de violencia sexual y femi-
cidio en manos de sus seres queridos, en el contexto
de su familia, donde se supone, y donde todos pen-
samos, es el lugar mas seguro.

Si observamos cémo se materializa la violencia en
la vida de los varones y de las mujeres, vemos que se
materializa de forma diferente. Nuestras carceles es-
tan llenas mayoritariamente de varones jévenes que,
a pesar de los avances y de las reflexiones en lo que
hace a equidad de género, siguen cumpliendo un
mandato que tiene que ver con ser los proveedores,
con ser los machos, con ser los que ejercen la violen-
cia y los que tienen que demostrar en el barrio esa
violencia para ser reconocidos en calidad de varones.

Clara, M. Cuando el otro gquema adentro: Padre Cacho. Planeta, 2024, p. 164.



Y a las mujeres las siguen matando en un espacio que
tiene que ver con el entorno familiar.

Vuelvo a repetir, por mas que tenemos avances
en materia de equidad de género, también hemos
tenido a un femicida de 17 afios que mata a su novia
de 17 afios. Y aqui también, los mas vulnerables en
el ambito de la familia son los nifios, las nifias y los
adolescentes, de la violencia que se da en la familiay
de la violencia que se da en el barrio. En los Gltimos
tiempos hemos tenido nifios que quedan en situa-
ciones de violencia barrial, heridos o fallecidos.

Otro aspecto sobre el que me parece interesante
pensar es cOmo se gestiona esa violencia, ese estado
de alerta constante, porque en ese contexto también
se vive, se disfruta, se ama y se trata de celebrar con
las redes familiares que se tiene y en el propio barrio.
Y en esa ambivalencia es en la que nos toca acompa-
fiar, en la ambivalencia de poder ubicar donde estan
las situaciones de riesgo y también las situaciones de
potencialidad y los factores de proteccién para que
esas personas puedan seguir generando un proyec-
to de vida que les permita correrse de ese estado de
alerta permanente a la situacién de sobrevivir en el
espacio familiar y barrial. Por eso es tan importante
encontrar espacios de didlogo donde se discutan las
practicas. Porque siempre digo que llegamos tarde y
mal cuando los asuntos llegan a la justicia: la justi-
cia es el Ultimo lugar al que acudir cuando todas las
otras estrategias parecen que han fracasado.

Esunaoportunidad poder encontrarnos para con-
versar sobre las buenas practicas, que son aquellas
que nos dan esperanza, y poner el énfasis en aquellas
cosas que venimos haciendo repetitivamente y que
no nos estan dando resultado porque el contexto
porfiadamente sigue cambiando. El desafio es como
generar una trama entre los temas que se tratan en
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las mesas de este Convive Casavalle —educacion,
violencia, trabajo— que en la vida de las personas
no estan fragmentados. A las personas les pasa todo
junto en una trayectoria de vida que no se separa en
dimensiones o areas tematicas.

Entonces, nos ponemos de acuerdo por sector
profesional, por especialidad. Pero después, cuan-
do vamos a intervenir, pareciera que queremos des-
membrar a la gente. Y decimos: «Avos te toca atender
a fulano, pero por esta otra parte tenés que hablar
con mengano». Y yo, que soy la persona, ja mi no me
importa de dénde vienen, ni si es asistente social 0 si
es psicdlogo! Hay una mirada que tenemos que se-
guir fortaleciendo a la hora de pensar los modelos de
acompafiamiento. A eso ahora me voy a referir.

El concepto de redes sociales es muy viejo, pero a
veces lo burocratizamos. En la Mesa de Bienvenida,
Federico Grafia decia que «nadie se hizo solo»; en
efecto, todos crecemos y tenemos nuestra trayecto-
ria de vida en una red de personas que nos nutreny
que nos permiten subsistir. Subsistir con nutrientes
afectivos y con bienes materiales que también va-
mos adquiriendo a partir de esa red de relaciones.
Esa trama personal, familiar y comunitaria permi-
te contener, permite adquirir todos esos nutrientes
para desarrollarnos. Algunos autores hablan de que
esas redes son horizontales, de contencién, de apo-
yo. Pero también hay redes verticales; redes en las
que aparecen las relaciones de poder, que implican
sometimiento, violencia.

En esas redes tenemos que incluir lo que tiene
que ver con los emprendimientos ilicitos, que se
van colando en las familias y en la comunidad casi
que naturalmente. Las personas conviven con acti-
vidades licitas y con actividades ilicitas, y de forma
invisible se va colando una forma de violencia que



va en escalada. Se trata de poder pensar cuéles son
las redes que contienen y cuales son las redes que,
en realidad, lo que hacen es llevar hacia un camino
de destruccion. Destruir la contencion, destruir la
proteccion.

Eltema es cémo se cuelan estas redes. Y se cuelan
porque también tienen que ver con otro asunto que
queria traer, que es el de la seguridad personal. En
la dimensién personal, la seguridad emocional esta
vinculada a los conceptos de autoestima y reconoci-
miento, de sentirse querido, valioso, importante en la
familia, en el barrio, en la escuela y en los lugares por
los que se transita. Si lo que se siente es ‘soy menos),
‘soy humillado’, es la mirada de desprecio porque
‘no valgo’, porque ‘no importo’, porque ‘tengo olor’ o
porque ‘vivo en determinado lugar’, voy a buscar al-
gunas redes que me den reconocimiento y capaz que
‘me van a hacer sentir mejor’, ‘me van a hacer sentir
Seguro o segura’

Ahihay un trabajo que nos tiene que cuestionar los
modelos de acompafiamiento psicosocial. Y aca cam-
bio la palabra intervencion por acompanamiento, por-
qgue no esintervenir,no es dar. El Estado es parte de las
redes que permiten obtener nutrientes para sobrevivir,
donde las prestaciones no deberian de ser algo sola-
mente utilitario. Pero a veces se pueden transformar
en eso, por la propia relacion de poder que se esta-
blece en esa red. Porque depende de como se tramita
esa prestacion y en qué lugar me ubican a mi: si como
alguien necesitado de una prestacion, y que por suerte
me la estan dando, o entendiendo cudl es el sentido
que tiene esa prestacion para mi, para mi trayectoria y
para mi proyecto de vida.

Entonces, hablo del modelo de acompafiamiento
que se propone desde el Estado porque las personas
que viven en medios violentos muchas veces no ad-
vierten que estan en un contexto violento, porque se
han adaptado al medio para sobrevivir. Es natural que,
si ‘me trataron de idiota toda la vida’, ‘me miraron con
desprecio toda la vida, desde mi padre y mi madre en
adelante’, entonces ‘no entiendo qué es lo que me es-
tas diciendo’, ;qué es tan grave de lo que me esta pa-
sando? Tampoco entiendo por qué es tan grave que
me vayan a matar dentro de tres dias si toda la vida me
estuve protegiendo de que no me mataran’.

Generar un plan de acompafiamiento implica ge-
nerar un traje a medida. No es solo poner méas equi-
pos, ni equipos mas especializados, sino que se trata
de precisar cuél es el modelo de acompafiamiento
que tenemos. Estamos diciendo que llegamos tarde;
todo lo que no hicimos en trayectorias de acompa-
famiento anteriores lo tenemos que hacer cuando
se puede hacer, cuando la persona esta disponible,
cuando tenemos posibilidad de acompafiar.

Y lo otro que quiero plantear tiene que ver con o
que Mercedes Clara hablaba de lo colectivo. A mime
gusta mucho el concepto de «armadura colectiva» o,
mas genéricamente, lo que algunos autores plantean
para pensar como generar redes de proteccion colec-
tiva, cbmo generar vinculos virtuosos que devuelvan
una mirada de que es una persona valiosa, importan-
te, querible y que tiene un potencial.” Mas alla de las
variables estructurales que tienen que dar mejores
condiciones, aun teniendo esas mejores condiciones
estructurales, si yo no trabajo sobre estos aspectos
del acompafiamiento...

7 Se hace referencia aqui a conceptos y abordajes que se plantean en dos trabajos: Cémo hacen los pobres para sobre-
vivir, de Javier Auyeroy Soffa Servian, y El nuevo régimen de las desigualdades solitarias, de Francois Dubet.



Me voy a poner del otro lado: «yo siempre voy
a seguir considerando que no soy merecedor de
todo eso, que esto no es para mi, esto es para
otros, esto no es para mi». Si hay algo que me ven-
go cuestionando en este tiempo, es como trans-
formar los modelos de abordaje, los modelos
de acompafiamiento.

El desafio de que a las personas no les podemos
llegar todos fragmentados tiene que ver con cuanta
creatividad tenemos que desarrollar para poder pen-
sar equipos que trasciendan las fronteras institucio-
nales, los mandatos institucionales, los mandatos
interdisciplinarios. Sé que hay muchas experiencias
que se han hecho de ese tipo, lo que requerimos es
darle mayor potencial a eso, para que no siga pri-
mando la légica de que primero van a la casa, como
dijo una sefiora: «Voy a poner un cartelito diciendo
qué dias no recibo equipos», porque todos los dias le
iba un equipo diferente.

Ademés de que revictimizamos a la gente con esto
de que vaya un monton de personas, es un desgaste
de recursos del Estado. En realidad, si yo fuera la se-
fiora, ya no sé ni qué es lo que me estan proponien-
do. Voy a poner otro ejemplo: una nena de 8 afios
me dijo: «Yo ya sé lo que preguntan las asistentes
sociales»; con 8 afios ya sabia, porque pasé por no
sé cuantas...

Cuando pensamos en los modelos, vuelvo a las
redes en el territorio, ya sé qué me van a decir que ‘las
politicas publicasy los presupuestos son sectoriales),
‘los planes son sectoriales’ Capaz que a alguien se le
ocurre que en alglin momento eso se deberia cam-
biar, pero mientras que eso no se cambie, los equi-
pos que estén en los territorios todos se conocen.
Y cuando se hacen experiencias, porque sé que se
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hacen y me ha tocado ser parte, cuando vamos jun-
tos a trabajar con una familia que, insisto, a la sefiora
y al sefior no le va a importar si soy de tal proyecto.
Y después te dice: «Si, vino alguien que no sé bien de
dénde era». Y esté bien que asi sea, porque el centro
NO SOMOS NOSOtros.

Me parece que lo importante es no burocratizar,
creo que muchas veces se arranca con mucho entu-
siasmo con esto del trabajo en red y nos va copando la
institucionalidad y lo burocrético. Y si hay algo que las
redes no virtuosas tienen, es que no son burocraticas.
Van cien mil kildbmetros mas rapido que nosotros y tie-
nen ofertas mucho més tentadoras que las que damos
nosotros. Nosotros tenemos que cambiar el modelo
de acercamiento para poder tener mayor éxito si que-
remos no llegar tan tarde. Esa es una de las cuestiones
que me digo a mi misma desde hace un tiempo.

Lo Ultimo con respecto a los modelos de acom-
pafiamiento es como seguir habitando el territorio.
Creo que durante muchos afios fuimos innovadores
en politicas como, por ejemplo, con el plan CAIF y
con otros proyectos que siempre tuvieron —como
muchos de los planes que estan en Casavalle— un
anclaje muy fuerte en lo comunitario. Un compro-
miso en el que los técnicos no conocen solo de la
parada del Gmnibus hasta la institucién y en la que
esperan que las personas vengan.

Si alguien me preguntara, capaz que el modelo
tendria que ser de técnicos sin oficina. Capaz que la
oficina tendria que ser el barrio. Y no tener tanto pu-
dor, como a veces pasa, en tener una entrevista do-
miciliaria. En el modelo de esperar a que la persona
venga, ;qué pasa sino viene? «jAh, lo que pasa es que
no viene porque no tiene adherencia a la propues-
tal» ¥ no, no tiene adherencia! Entonces, jcuél es el



plan B? Esperamos a que nos llamen de un juzgado
porgue termind en la comisaria... No sé.

Me parece que esto implica también un desafio,
porque, ya que estoy hablando desde la Universidad
Catolica y aqui esta la Universidad de la Republica,
también esta en juego la formacion. ;Cémo nos for-
mamos los trabajadores sociales, los psicologos, los
abogados, todas las profesiones que trabajamos en
el barrio, para que no sea un trabajo burocratico y
que esté cercano a las personas?

También, lo que tiene que ver con el desarrollo
de habilidades sociales y emocionales de los técni-
cos, que les toca trabajar en estas realidades que,
como empecé diciendo, es convivir con la violen-
cia. Convivir con la violencia implica que nosotros
también, como técnicos, tengamos que desarrollar
habilidades para estar en un estado de alerta, para
tramitar la violencia, para tramitar el miedo y para
saber como gestionarlo en un acompafiamiento.
Porque si me gana el miedo, seguramente voy a de-
cir ‘yo no voy a trabajar en esto’. Lo hemos discutido
hace varios afios, pero jqué pasa cuando decimos
‘yo no voy mas ahi’? Es legitimo que alguien lo diga
si siente que no tiene las condiciones para hacerlo.
El punto es, volvemos a esto, que lo importante no
somos nosotros individualmente, son las personas
para las que trabajamos.

Yo no trabajo para un logro personal de ‘qué bien
lo que hice’, porque probablemente elegi trabajar en
una profesion en la que no vea los logros, y no tra-
bajo para eso. Entonces jcomo puedo ubicarme y
qué herramientas tienen que tener los equipos para
poder tramitar y gestionar la violencia como parte
delacompafiamiento? Asi como el conocimiento de

42

lo que implican las redes de la actividad delictiva.

Yo me formé hace muchos afios y no hablaba-
mos de como integrar la actividad delictiva al tra-
bajo con las familias. Hoy es impensable que eso
no esté integrado, y no es criminalizar la pobreza,
es entender que en determinados contextos en los
que voy a trabajar, no puedo hacer de cuenta que
no veo que un nifio de 8 afios entra con la mochila,
sale con la mochila, entra con la mochila, sale con la
mochila. jAlgo esta pasando!

Entonces, eso hay que integrarlo. Lo mismo que
cuando muchas veces hemos hablado de situacio-
nes de violencia que se dan en el ambito familiar. Si
la intervencion y el acompafiamiento no son incé-
modos, como tercero puedo estar perpetuando si-
tuaciones de horror que no generan ningdn cambio.

Y por Ultimo, voy a leer dos fragmentos que me
parecieron interesantes. El primero, de Herman
Hesse, escritor y poeta aleman, decia que para que
«pueda surgir lo posible, es preciso intentar lo im-
posible unay otra vez». Para quienes trabajamos en
estas situaciones, y sobre todo gestionando situa-
ciones que tienen que ver con la violencia, hay una
alta carga de frustracion y de lo imposible.

El segundo, y para cerrar, es un texto de Eduardo
Galeano que dice:

Para mi la esperanza es una cosa que tengo
cuando me despierto, que pierdo en el desa-
yuno, que recupero cuando recibo el sol en la
calley que después de caminar un rato se me
vuelve a caer por alglin agujero del bolsillo.
Y me digo, ;donde quedod la esperanza? VY la
busco, y no la encuentro.



Y entonces, aguzando el oido, la escucho ahi,
croando como un sapito mindsculo, llaméan-
dome desde todos los pastos. La tengo, la
vuelvo a perder. A veces duermo con ellay a
veces duermo solo.

Pero yo nunca tuve una esperanza de receta,
comprada en una tienda de corte y confec-
cion, una esperanza dogmatica. Es una espe-
ranza viva y, por lo tanto, no solo esté a salvo
de la duda, sino que se alimenta de la duda.

Espero que sean dos dias de muchas dudas.




Juan Ceretta - Coordinador de la
Unidad Coordinadora de Extensiony
Actividades en el Medio (Uceam) de la
Facultad de Derecho, Udelar

Quiero agradecer la invitacion a participar de esta
instancia. En calidad de coordinador de la Unidad de
Extension dela Facultad de Derecho de la Universidad
de la Republica, voy a comenzar agradeciendo al
barrio Casavalle por la forma en que ha recibido a
la Facultad de Derecho. Desde 2019 la Facultad de
Derecho tiene un consultorio juridico que funciona
en el Centro Civico Luisa Cuesta, a proposito de un
convenio firmado con la Intendencia de Montevideo.
Ademas, hemos tenido algunas otras instancias de
trabajo de extension en Casavalle y todas han sido
experiencias muy beneficiosas. Asi que corresponde
agradecer al barrio por como ha recibido estudiantes
y docentes de la facultad.

Este agradecimiento tiene mayor dimension si te-
nemos en cuenta los problemas que tiene la Facultad
de Derechoylas carreras que se dictan en ella. Es una
facultad que, en general, ha permanecido bastante
aislada de la realidad de la gente, en alguna medi-
da por su propia ubicacion, Av. 18 de Julio y Eduardo
Acevedo, que no tiene mucho contacto con los ba-
rrios méas populares de la ciudad de Montevideo y, ni
qué hablar, con otros lugares del pafs.

Salir de ese edificio, tan hermoso e histdrico,
es una gran oportunidad para los estudiantes de
cualquiera de las carreras, ya sea de Abogacia, de
Notariado, de Relaciones Laborales, de Relaciones
Internacionales o de Traductorado. Siento que cuan-
dovamos a un barrio, como en este caso Casavalle, el
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barrio nos esta dando una oportunidad; oportunidad
que tiene que ver con la formacion de nuestros futu-
ros egresados.

El Consultorio Juridico es el formato mas co-
nocido de actividad de Extension de la Facultad de
Derecho, pero yo no lo veo tanto como llevando algo,
sino como yendo a buscar cosas cuando uno va al
barrio. Por eso, ha sido tan importante el proceso de
descentralizacion de los consultorios juridicos, ha
sido muy positivo poder salir de ahi e integrar a nues-
tros estudiantes a la vida de la comunidad «de ver-
dad». «La verdad» no pasa Unicamente por Av. 18 de
Julioy Eduardo Acevedo, «la verdad» pasa por multi-
ples lugares. Y en esto, nuestros estudiantes se traen
muchas mas cosas del barrio de las que llevan des-
de el centro de Montevideo. Esto, que a veces nos ha
costado explicarlo incluso al interior de la Facultad
de Derecho, lo pongo con ejemplos muy simples: no
es lo mismo ensefiar el derecho a la vivienda desde
un aula que ensefiarlo recorriendo un asentamiento.
No es lo mismo, no se percibe igual.

El Derecho no solamente se aprende leyendo,
también se siente compartiendo tiempo, compar-
tiendo momentos y generando espacios donde so-
bre todo los docentes podemos ser interpelados por
la comunidad; generando espacios donde eso sea
posible, donde nos desafie cada cosa de las que re-
petimos todos los afios en un aula. También porque
concibo que estudiar una carrera universitaria, es-
pecialmente en la Universidad de la Republica, pero
cabria para cualquier universidad, implica estar dis-
puesto a cuestionar. Si no, no tiene sentido la univer-
sidad. Enelcasode laFacultad de Derechoy de las fa-
cultades de Derecho en general en el mundo, se han
transformado, han adoptado métodos de ensefianza



memoristicos, repetitivos, desde donde yo puedo ser
un buen abogado si sé de memoria las normasy si sé
como se aplican en los estrados judiciales. Pero eso
no es ser un universitario completo, eso es apenas
ser un buen técnico que eventualmente puede ganar
dinero usando esa técnica. Yo me resisto a creer que
esa sea la Unica oferta para nuestros estudiantes.

Reivindico que los estudiantes también aprendan
a desafiar las normas, a cuestionarlas si entienden
que estan mal, a movilizarse para cambiarlas, a hacer
cosas que muevan un poco las aguas de esa Facultad
de Derecho que esta en Av. 18 de Julio. Y la Unica ma-
nera de lograrlo es en contacto con la comunidad.
No surge ningln desafio solo como por arte de ma-
gia de las aulas de la universidad. Surge cuando lo
llevamos, lo bajamos a la tierra, lo transformamos en
el problema de alguien, de alguien que tiene cara y
nombre, de alguien que nos cuestiona. Eso solo se
hace cuando salimosy vamos al barrio. Por eso la im-
portancia para nosotros que nos ha dado Casavalley
gue nos han dado otros barrios, de poder ir, los do-
centesy los alumnos, a aprender. Aprender de la rea-
lidad de verdad, no de la que dice el libro.

En ese sentido, estamos siempre en déficit porque
la Facultad de Derecho tiene doce mil estudiantes.
Hoy hablaba con la profesora Gabriela Fernandez,
que esta a cargo del consultorio juridico en el Centro
Civico Luisa Cuesta desde que se cred, y decia-
mos que de esos doce mil estudiantes que tiene la
Facultad de Derecho hoy tenemos cinco estudiantes
trabajando en el consultorio juridico de Casavalle.
Es muy poquito, muy poquito. Debo decir que hay
otros consultorios en otros lugares, en otros barrios
que también tienen estudiantes trabajando. En la
facultad venimos insistiendo en que aln los grupos
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estan en Av. 18 de Julio, como el que me toca a mi.
Salgamos de la Av. 18 de Julio.

El afio pasado nos toco vivir una experiencia muy
interesante vinculada a Casavalle o al entorno de
Casavalle. Recibimos a algunos vecinos del asenta-
miento 30 de Julio, que nos plantearon un eventual
desalojo urgente, donde ya se habia hecho alguna
manifestacion, habian quemado cubiertas para re-
sistir el desalojo, etcétera. Un vecino pudo llegar has-
ta 18 de Julio, nos planted el tema y en ese caso le
propuse a los estudiantes no analizar el caso en el
salén. Les propuse ir hasta el lugar y conversar con
los vecinos.

Y asi fuimos con los estudiantes, organizamos una
ida que se transformo en una ida periddica, todas
las semanas. Termindbamos yendo porque volvian a
surgir preguntas que nos hacian volver al barrio para
entender mejor lo que pasaba. Este proceso se trans-
form6 en un proceso judicial de defensa ante ese
desalojo, que al final no era desalojo, era un juicio de
entrega de un inmueble que ya se habia rematado,
donde habia mas de cincuenta casas construidas
desde hacia tiempo, en un padrén rural, con calles,
con alumbrado, con saneamiento, etcétera. Habia
mas de cien familias en ese lugar, que iban a quedar
en la calle fruto de que ese padrén habia sido rema-
tado y alguien lo habia comprado en el remate.

Curiosamente, en ese padron rural se daba la par-
ticularidad de que habia sido dividido en dos, pero
no formalmente, sino por la via de los hechos. En
una mitad de ese padron rural estaban estas 56 ca-
sas de vecinos del barrio. Las familias, naturalmen-
te, fueron creciendo y fueron ocupando ese padron
que estaba abandonado. Y en la otra mitad se habia
construido una fabrica. Lo curioso es que los vecinos



que hicieron una casa porque no tenian donde vivir,
se encontraban impedidos de prescribir sus casas
porque el padrén era rural y por lo tanto no admitia
prescripcién adquisitiva para transformarlos en pro-
pietarios. Mientras que los sefiores que construyeron
la fabrica en la otra mitad del padrén, lo prescribie-
ron y se transformaron en duefios de la mitad del
padrén. Habiendo cumplido con todos los requisitos
de la ley civil, de la ocupacion pacifica, publica, con
animo de duefio durante 20 afios, hicieron el tramite
y lo lograron. Los vecinos no podian hacer el trami-
te porque estaban impedidos, porque hasta por el
uso del suelo era imposible transformar eso en una
prescripcién.

iFijense las paradojas de la vida! Si yo ocupo un
terreno porque no tengo donde viviry me hago una
casita, no puedo prescribir y me desalojan, pero si
lo ocupo para poner una fabrica, si lo prescribo y
me transformo en duefio con todas las de la ley. Eso
significo no solamente un desafio para ver como
los defendiamos, sino un desafio para cuestionar
las normas. Decir «<bueno, aca hay cosas que estan
mal». Yo pienso en eso, pienso en que los estudian-
tes que participaron de ese proceso pudieron ver
que habia cosas para cambiar, que no alcanza con
aplicar las leyes, con ser un aplicador de las leyes
vigentes. También debo ser cuestionador de esas
normas cuando entiendo que estan equivocadas o
son injustas.

En ese caso tuvimos éxito. Nos tocod un juzga-
do con una jueza con un sentido de la justicia, de
la humanidad muy presente. Interpusimos todo lo
que pudimos y planteamos un acuerdo que signifi-
caba, ni méas ni menos, ofrecerle al que habia com-
prado en el remate, a un precio bastante irrisorio,
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devolverle el dinero que habia puesto en el rema-
te. Y de esa manera hacer que todos los vecinos
del asentamiento se transformaran en duefios del
terreno. Llevd mucho tiempo vy esfuerzo, no nues-
tro, sino de los vecinos, mucho esfuerzo de la jueza,
gue puso un poco contra las cuerdas al comprador
que queria hacer un gran negocio con ese padron.
Juntamos el dinero, los 52 mil délares que se ne-
cesitaban para devolver al que habia comprado el
valor del terreno. Con el enorme esfuerzo que sig-
nificé en ahorros, préstamos, festivales, tortas fritas,
todo lo que se puedan imaginar, se junté el dinero,
y gracias al esfuerzo del juzgado, se transformaron
en propietarios. Obviamente que la sensacién fue
de festejo, de alegria. Ya no iban a ser desalojados y,
ademas, eran duefios de su propia tierra.

Pero surgi¢ otro problema. Teniamos que transfor-
mar eso en propiedad individual, porque aca todos
eran duefios de todo, todos eran duefios de las casas
de todos. Y lo primero que se me ocurrié para regula-
rizar la situacion fue ir a Clinica Notarial, otro instituto
de la Facultad de Derecho donde trabajan los escri-
banos, e ir a la Junta Departamental. Les planteamos
que habia que cambiar el uso del suelo, transformarlo
en urbano. Hubo excelente disposicion por parte de la
Junta, es decir, las cosas se iban acomodando. Pero
cuando llegamos al momento de escriturarle a cada
uno su padrén, la profesora de Clinica Notarial me lla-
mdé y me dijo: «El 92 % de los vecinos estan embarga-
dos. Si ponemos los padrones a nombre de ellos, lo
que hacemos es que sus acreedores vayan por ellos».
Y ahi apareci6 un nuevo desafio, esta vez para la facul-
tad, pero ya no para el Consultorio Juridico, sino para
la Clinica Notarial. Mi pregunta fue: «;Como arregla-
mos eso?» A partir de ahi nacié lo que nosotros hemos



dado en llamar el primer fideicomiso, que no es para
una empresa ni para un millonario, y que es el fidei-
comiso Asentamiento 30 de Julio, al que ahora le sa-
camos la palabra asentamiento. Ahora es Fideicomiso
30 de Julio.

Se logrd hacer un fideicomiso con el trabajo de
los estudiantes de Notariado, bajo la direccién de los
profesores de la Clinica Notarial. Ese fideicomiso que
se esta firmando, que ahora esté regularizandose e
inscribiéndose, tiene como objetivo final transformar
en propietarios a cada uno de los vecinos cuando su
situacion registral lo permita. Mientras tanto, van a
ser usuarios de esos bienes bajo la figura del fideico-
miso que tanto han usado las empresas para evitar
este tipo de inconvenientes.

Cuento todo esto porque es un ejemplo de lo que
nos pasa a nosotros en Derecho con las actividades
de extension. Vamos pensando algo y encontramos
todo distinto; aprendemos un montén de cosas
y tenemos que buscar herramientas en las que no ha-
biamos pensado. Siempre nos desafia la realidad y
eso es lo rico de la actividad de extension. Y eso solo
se logra saliendo. No se hubiera logrado si nosotros
no hubiéramos salido del aula. Les aseguro que no
es solamente la satisfaccion de los estudiantes cuan-
do se logra un resultado positivo —muchas veces no
logramos resultados positivos—, no es solo la satis-
faccion de haber hecho algo que salid bien, sino, y en
esto quiero hacer hincapié, es la posibilidad de en-
tender que a proposito del ejercicio de una profesion
universitaria puedo cambiar algo que esta mal.

A mi me gusta pensar que los estudiantes de
derecho también ven, en el caso de la abogacia,
que la abogacia no es solo una manera de trabajar,
ganarse la vida o ganar dinero. También con esas
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herramientas puedo cambiar algo que considero que
esta mal; puedoincidir positivamente en lavida de al-
guien. Hay alguien que logro estar mejor hoy que ayer
y yo tuve algo que ver. No hay mejor satisfaccion que
esa, a mi modesto entender, en cualquier actividad
de la vida. Y yo se los repito a mis estudiantes; esto
obviamente que es polémico, imaginense en una de
las facultades més conservadoras de la Universidad
de la Republica como es la Facultad de Derecho.
No digo esto porque sea la Facultad de Derecho de
la Universidad de la Republica, las facultades de
Derecho son uno de los espacios mas conservadores
del mundo en general, esto es universal, no es una
caracteristica especifica de nuestra facultad. En una
facultad con esas caracteristicas, pensar que yo pue-
do incidir en cambiar algo no es una cuestion menor.
A mime gusta empezar las clases del Consultorioy de
la Clinica de Litigio Estratégico donde trabajo leyen-
do ellibro La ensefianza del derecho como accion po-
litica, de Duncan Kennedy. Obviamente que esto es
polémico en mi facultad, pero es la manera en la que
yo concibo el ejercicio de la docencia en la Facultad
de Derechoy es por eso que lo repito todos los afos.
Respecto al trabajo en el Centro Civico Luisa
Cuesta, debo reconocer la labor de la profeso-
ra Gabriela Fernandez, que estd al frente desde
que se celebré el convenio con la Intendencia de
Montevideo y la facultad se instalé alli. El primer afio
tuvo solamente presencia docente y después pudi-
mos incorporar estudiantes, que es nuestro objetivo:
que los estudiantes participen. Arrancé con seis estu-
diantesy tuvo un pico de trabajo muy interesante en
2021 con 22 estudiantes trabajando en territorio.
Acd, ineludiblemente, también tengo que ha-
cer referencia a los problemas que hemos tenido.



Los estudiantes de Consultorio Juridico eligen dén-
de cursar y hemos tenido problemas, a tal punto
que hoy tenemos solamente cinco estudiantes en
Casavalle. Esto tiene que ver evidentemente con la
situacion, con la violencia que vivimos en todos la-
dos, pero particularmente en el barrio. Y hay que ser
audaz, hay que ser original para buscar mecanismos
donde esto no nos gane, donde no nos gane que no
tengamos mas estudiantes en Casavalle o en cual-
quier otro barrio, porque obviamente eso si es un
fracaso.

Hoy el consultorio de Luisa Cuesta tiene 246 ca-
sOs activos, 246 juicios que lleva adelante y eviden-
temente eso no es posible llevarlo con solamente
cinco estudiantes. Necesitamos mas gente y para eso
necesitamos trabajar. La modesta experiencia que
tiene la Facultad de Derecho en el &mbito de exten-
sién y de consultorios juridicos en barrios que estan
en situaciones complicadas de violencia, lo que nos
ha ensefiado —esto lo he aprendido de otros, porque
no es mi caso particular—es que la mejor manera de
trabajar las situaciones de violencia es trabajarlas
humanamente, es trabajarlas mano a mano, cada
uno de los que esté ahi, los estudiantes, los docentes,
ganandose un espacio en la comunidad. No se solu-
cionan con imposiciones, ni con érdenes de arriba,
ni solamente con medidas de seguridad, porque eso
nos termina distanciando aiin mas de la comunidad.

Tenemos una experiencia que yo considero muy
positiva, que es la experiencia del Centro Morel en
el Cuarenta Semanas. El Centro Morel tiene mas de
cincuenta afios de presencia en el barrio Lavalleja en
el Cuarenta Semanas. La Facultad de Derecho tuvo
un profesor icénico, Benjamin Abulafia, un genio, un
maestro para todos los que estamos vinculados al
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Consultorio Juridico, y todas las veces que charlamos
con Benjamin sobre el éxito del Cuarenta Semanas,
él siempre nos decia: «<Miren que esto no arranca con
la palabra éxito; éxito es el final del trabajo». El éxito
fue lograr que ese consultorio tuviera un sentido de
pertenencia para el barrio; en algin momento esa
zona estaba muy complicada y lo Unico que no su-
fria robos, lo Unico que no sufria dafios era la sede
del consultorio en el Centro Morel. El resultado de
eso fue el trabajo de las personas que iban ahi todos
los dias y se vinculaban de manera humanay directa
con los vecinos, que lograron hacer que los vecinos
se sintieran los duefios del Centro Morel. El Centro
Morel no era la universidad que vino a emplazarse en
el barrio, era parte del barrio. Esa es la estrategia. No
es facil, no es sencilla, no es de un dia para otro, pero
es la Unica que nos ha demostrado que podemos tra-
bajar contra la violencia juntos, los vecinos, los que
van a trabajar en el consultorio, los estudiantes, to-
dos juntos, tirando para el mismo lado y no siendo
nadie mas que nadie.

Felicito espacios como Convive Casavalle. Me pa-
rece una gran oportunidad que la Universidad de la
RepUblica tome otra dimensién, pero no como una
presencia impuesta al barrio, sino como una presen-
Cia que se gana, que se conquista junto con el barrio,
junto con los vecinos vy se trabaja dia a dia con los
que estan alli, al frente, todos los dias. No con los que
estamos, como en mi caso, como coordinador de la
Unidad de Extension sentado en una oficina. Estos
espacios los ganan los que van al barrio, los ganan
los que hablan con los vecinos, los que se ganan la
confianza del barrio y de la comunidad.



MESA EDUCACION

Lla Mesa Educacion contd con la participa-
cién de Pablo Martinis, decano de Facultad de
Humanidadesy Ciencias de la Educacion (FHCE) de
la Udelar; Nilia Viscardi de la FHCE y de la Facultad
de Ciencias Sociales (FCS); Anali Baraibar de la
Facultad de Ciencias Humanas de la UCU; Marina
Segui, directora, y Camila Botto, coordinadora de
gestion de la Obra Ecuménica de barrio Borro, y
Antonio Lapeyre, Alejandra Medina y Alvaro Pallas,
con la experiencia del convenio Sodre-ANEP en
Casavalle. La moderacion estuvo a cargo de Jimena
Pérez, coordinadora del Centro Juvenil Jugar
de Tambores.




Antonio Lapeyre - coordinador de la
ANEP en accion Casavalle, Alejandra
Medina - coordinadora social del Sodre
y Alvaro Pallas - coordinador nacional

de Nucleos del Sodre - Programa Musica
en Apoyo a los Procesos Educativos

El programa Musica en Apoyo a los Procesos
Educativos es desarrollado en conjunto por la
Administracion Nacional de Educacién Publica
(ANEP), el Sistema de Orquestas y Coros Juveniles e
Infantiles del Uruguay y el Servicio Oficial de Difusion,
Representaciones y Espectaculos (Sodre), con apoyo
de organismos internacionales.

La propuesta consiste en la realizacion de talle-
res musicales que se desarrollan en once escuelas
publicas de Casavalle (con estudiantes de 4.°, 5.°
y 6.° grados) y un nucleo orquestal (con ensefianza
de instrumentos y coro) que funciona a contraturno
del horario escolar, entre las 17 y las 20.30 horas en
la escuela n.” 178. Sefialan que en 2023 se realizaron
2440 talleres en las escuelas, de los que participaron
1900 nifios. A su vez, 107 nifias y nifios se integraron
a la orquesta. Destacan que, a pesar del miedo y de
la inseguridad de la zona, desafio que enfrentan per-
manentemente, la asistencia al nicleo ha sido muy
buena, llegd al 70 %, a pesar de funcionar a contra-
turnoy de tratarse de talleres opcionales.

En la presentacion refieren a los antecedentes
del proceso. Hubo una primera experiencia en la
zonaen 2019 con el programa del Sodre Un Nifio, un

Instrumento, que empez6 a funcionar a proposito
de una demanda de vecinasy vecinos del barrio Los
Reyestde poder contar con educaciéon musical. El
proyecto cerrd ese mismo afio con un concierto en
la plaza Casavalle. Luego no se logr6 continuidad, y
fue recién en 2023 que pudieron volver al territorio
con este proyecto mas amplio, que cuenta con fi-
nanciamiento hasta diciembre de 2024. Al respecto,
consideran que es central poder dar continuidad
al proceso iniciado, destacando que no solo ha re-
percutido en la formacion de las nifias y niflos que
participan del programa, sino también en sus fami-
lias, que acompafan a los talleres, a los conciertos
en distintas salas de la ciudad, y en el barrio. Se va
haciendo costumbre ver circular a personas con
instrumentos al hombro y escuchar conciertos en
el patio de las escuelas, lo que posibilita ejercer el
derecho humano a la musica.

Camila Botto y Marina Segui - Obra
Ecuménica de barrio Borro?®

En la intervencidn se presenta el trabajo que realiza
la Obra Ecuménica de barrio Borro, una asociacion
civil, social y cultural sin fines de lucro gestionada
por la Fundaciéon Pablo de Tarso. Desde sus inicios,
la obra brinda servicios educativos, recreativos, for-
mativos y alimenticios, especialmente destinados a
nifios, nifias, adolescentes y mujeres que habitan el
barrio Borro, el cual es parte de la Cuenca Casavalle.

8 Asentamiento ubicado en las inmediaciones de la Av. Don Pedro de Mendoza y Matilde Pacheco.
9 Puede consultarse mas informacion sobre la institucion en su pagina web www.fundacionpablodetarso.org.uy y en
redes sociales (Instagram, Facebook y X: Fundacion Pablo Tarso).



Resaltaron que la atencion a esta poblacion es
prioritaria y mencionaron algunas cifras que eviden-
cian la situacion critica que viven infancias y adoles-
cencias en el territorio. Entre estas, se refirieron a que
la incidencia de la pobreza infantil en el Municipio D
durante 2020 fue de 21 % (datos del Observatorio de
Derechos de Nifiez y Adolescencia del Uruguay) vy a
que en los ultimos cinco afios las situaciones regis-
tradas de violencias hacia nifios, nifias y adolescen-
tes se incrementaron en un 42 % (datos del Sistema
Integral de Proteccion a la Infanciay a la Adolescencia
contra la Violencia).

La organizacion trabaja cogestionando politicas
publicas, ejecutando proyectos de cooperacién in-
ternacional y de responsabilidad social empresarial.
Los proyectos con los que cuenta actualmente son:

Centro Juvenil: propuesta socioeducativa para
adolescentes de entre 12y 18 afios.

Programa de Formacion Profesional Basica:
acreditacion de Ciclo Basico.

Acreditacion de Saberes en Educacion Prima-
ria: programa Fortalecimiento Educativo.
Paprika: Propuesta de participacién para jove-
nes en situacion de discapacidad intelectual.
Propuestas de participacion comunitaria
(relacionadas a temas como educacién am-
bientaly género, entre otros).

El total de jévenes que forman parte de las diver-
sas propuestas de educacion formaly no formal son
120, y algunos de ellos participan de mas de una a
la vez. Las propuestas educativas son integrales y
trascienden la vision de lo educativo como «adqui-
sicion de habilidades adaptativas y cognitivas». Se
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trabaja intergeneracionalmente y en conjunto con
las familias en el acompafiamiento de trayectorias
vitales. Sefialan que el trabajo va mas alla de bus-
car continuidades educativas: se enfoca ademas
en la restitucién de derechos y en la cobertura de
necesidades bésicas insatisfechas, como son la
alimentacion, el acceso a la salud, la articulaciéon
para atencién en salud mental, el acceso a la cul-
tura, entre otras. Al respecto, se refirieron a que la
«escasa voluntad politica en atender cabalmente
las vulnerabilidades que atraviesa la poblacion de
Casavalle deteriora notablemente los esfuerzos
de trabajo interinstitucional que constantemen-
te se realizan desde el territorio para promover la
insercion educativa».

Anali Baraibar - Centro Berit,
Universidad Catdlica del Uruguay

La docente relata una experiencia de apoyo a mujeres
de Casavalle para la acreditacién de ciclo basico llevada
adelante por el Centro Berit de Extension Universitaria
de la Universidad Catdlica del Uruguay. El proyecto
colabord con mujeres mayores de 21 afios, para la ins-
cripcién y preparacion para la prueba «Acredita Ciclo
Basico» de la ANEP y para el reingreso al mercado labo-
ral. Las instancias se llevaron a cabo en el club Timbues
(barrio Placido Ellauri) durante marzoy julio de 2022.

Baraibar explica que la iniciativa surgié de una
demanda de las mujeres, a partir de la que se con-
formé un equipo integrado por docentes y estu-
diantes avanzados de las carreras Psicopedagogia,
Psicologia y Contador Publico.









El equipo acompafié a las mujeres en la prepa-
racion de la pruebay en la inscripcion, e impulsé un
proceso de autoevaluacion y talleres de preparacién
laboral.

La docente precisa que se traté de un proceso
de acompafiamiento pedagbgico en el que hubo
un aprendizaje mutuo entre las mujeres y el equi-
po. Dice que, a partir de la iniciativa, los estudiantes
aprendieron cémo acercarse a la comunidad, como
involucrarse en un proceso con respeto y desarro-
llar un didlogo, «aprendieron cémo vincularse no
para llenar vacio, sino para intercambiar». También
destaca que el acompafiamiento no fue solo en re-
lacion con los contenidos y el procedimiento de la
prueba, sino que ademas implicod la preparacion
para afrontar lo que podia ser no aprobar la prue-
ba y no vivir eso como un nuevo fracaso. En este
sentido, se procurd que «el error fuera parte de ese
proceso dialégico para poder seguir construyendo
juntos». El proyecto culmino con la busqueda de la
insercion laboral, mediante la elaboracién de curri-
culosy talleres preparatorios de entrevistas.

Durante el proyecto se cred un sitio web que esta
a disposicion de quien quiera utilizarlo para otras
ediciones de la prueba.’®

Pablo Martinis, - Decano de la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la
Educacion, Udelar

El decano refiere al interés institucional, y también
personal, de atender a lo que ocurre en Casavalle

en relacion con la educacion, recordando que traba-
j6 en la zona durante muchos afios antes de asumir
su actual responsabilidad en la Udelar. Sefala que
Casavalle es una zona con una densidad educativa
muy importante: hay 15 escuelas publicas, cuatro de
las cuales incluyen educacién inicial, dos jardines de
infantes, cuatro liceos publicos, una escuela técnica,
dos centros educativos asociados, ademas de otras
propuestas educativas de educacién formal y no for-
mal desarrolladas por diversos organismos, como es
el casodel Cedel o el Complejo Municipal Sacude, de-
pendientes de la Intendencia de Montevideo. Precisa
que hay también 14 centros CAIF, 11 clubes de nifios
y 11 centros juveniles. A esta oferta publica se suman
los colegios privados, muchos de ellos vinculados a
la Iglesia Catolica, y los centros denominados como
‘gratuitos de gestion privada’, como Impulso, que han
llegado mas recientemente. A este respecto, Martinis
sefiala: «<Me animo a decir que con otro modelo, con
otra forma de entender la educacién, que es distin-
ta a las otras organizaciones o al papel que juega la
educacion publica en este territorio».

Subray6 la «pluralidad de instituciones y de mo-
delos educativos» que estan presentes en el territorio,
refiriéndose a trabajos de investigacion y de extensién
en lazona que muestran que es un «territorio cruzado
por disputas acerca de cémo entender lo educativo y
como entender los procesos de inclusién social». Con
relacién a esta disputa, Martinis afirma que hay dos
modelos que se ponen en juego. Uno que refiere a lo
educativo como proyecto colectivo y otro que defien-
de la idea de lo educativo como camino individual,
como proceso que lleva a «una salvacion individual.
En este sentido, considera que el trabajo de la Udelar

10 https://sites.google.com/view/acreditacb-manual/p%C3 %Algina-principal



en el territorio debe tener presente esta tensién y te-
ner como eje la defensa de lo publico y del derecho a
la educacion, posibilitando proyectos colectivos para
pensar futuros que pueden ser distintos, con otras y
otros, y no individualmente. Al respecto, se hace nece-
sario discutir la idea de que la educacién publica tiene
que ser la educacion para quienes no pueden acceder
a otra cosa, para quienes no logran ingresar al privado,
algo que es prioritario considerar, especialmente, en el
contexto de Casavalle.

Insiste en «el derecho a la educacién entendido
como algo que es propio de cualquier persona por
el simple hecho de ser humano» y advierte contra al-
gunas perspectivas «de moda» que sugieren que hay
que demostrar que somos dignos de ese derecho,
que hay que ganarselo, «perspectivas que despoliti-
zan los debates pedagdgicos» y que eluden el lugar
del Estado como garante de ese derecho, en la medi-
da que pasa a ser un problema individual.

También se refiere al «derecho a la universidad»,
el cual no necesariamente conlleva la participacion
en cursos regulares de la Udelar, sino a vincularse
de algiin modo con la universidad publica. «Todo
ciudadano, en una sociedad democrética que finan-
cia a su universidad publica, tiene derecho a tener
alguna relacién o algin vinculo con la universidad.
Y esto sobre todo pasa entonces por las actividades
de extensién, por la integralidad de las funciones
universitarias», expresa.

Considera que otro eje del trabajo de la Udelar
en el territorio es acompafiar procesos, apoyar el
trabajo de los colectivos de educadores que traba-
jan en la zona y colaborar para que esas experien-
cias sean sistematizadas. Al respecto, se refiere a un
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proceso de trabajo con maestras y maestros —que
culminé con la publicacién La experimentacion pe-
dagodgica en movimiento (2019) a la que se puede
acceder en linea—, en el que se relata la experiencia
impulsada por docentes de la escuela n.° 319 (que
luego se unificd con la escuela n.°178), en la que
se realizaban alteraciones a la forma escolar clasi-
ca, experimentando pedagdgicamente mediante la
ruptura de grupos homogéneos por grado. «Un nifio
de primer afio durante el afio pasaba por dos o tres
grupalidades distintas que se iban moviendo, se
iban articulando en funcién de proyectos educati-
vos y de aprendizaje de esos nifios que iban siendo
evaluados sistematicamente», explica. Ello no solo
implico cambios en el proceso de aprendizaje de los
nifios y las nifias, sino que modifico el vinculo con
la comunidad, trabajando con las familias y expli-
candoles por qué hacian eso. Al respecto de estas
intervenciones remarco:

No se trata de estudiar como se hace la edu-
cacion para los pobres. La educacion no es
reductible a una situacion [...]. De lo que se
trata es de como hacemos la mejor educacién
en este territorio. Y eso que aprendemos aqui
deberia servalioso en cualquier otro espacio.

También se refirid a que un aporte concreto para
realizar desde la universidad es organizar y sistema-
tizar las perspectivas de nifios, nifias y adolescentes
acerca de las practicas educativas de las que son
protagonistas.



Las voces generalmente de los gurises y de las
gurisas en todos los contextos son las voces
que estan omitidas. Una tarea en la que equi-
pos universitarios podrian colaborar a desarro-
llar es recoger estas voces y poderlas poner en
circulacion.

En relacién con la experiencia relatada de innovacién
escolar, dijo que el trabajo en conjunto con la Udelar
implicé la coproduccion de saberes entre el colectivo
docente y los equipos de extension o de investiga-
cion, lo cual considera que es un camino que se debe
continuar. Sefialé que es necesario profundizar la
produccién de conocimiento interdisciplinario acer-
ca de cémo la educacién, y otros ambitos, aportan a
los procesos de transformacion territorial y, a la vez,
abrir el dialogo con otros actores y otras formas de
intervenciény de trabajo en lo comunitario. Articular,
abrir didlogos como clave, entre otras cosas, «para
desarmar aquella vieja idea de que todo se lo vamos
a pedir a la educacién. Ello no quiere decir, preciso,
renunciar al saber universitario, sino que implica

reconocer que hay otros saberes que son valio-
S0s y que estan en los territorios, y lo que hay
que hacer es articularlos, ponerlos en didlogo
y, sobre todo, pensar en conjunto formas en las
que el futuro pueda ser algo por lo menos un
poquito mas hospitalario de lo que hoy a veces
parece sefr.
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Nilia Viscardi - Profesora de la Facultad
de Ciencias Sociales y de la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la
Educacion, Udelar

La docente centré su intervencién en la experien-
cia de investigar la educacion desde un punto de
vista social en Casavalle. En primera instancia,
retomd algunos de los planteos realizados en la
exposicién de Pablo Martinis sobre como y con
quiénes investigar. «Investigar es investigar con, es
investigacion participativa, es reflexién conjunta
con los actores», afirmd. Se refirié a investigacio-
nes vinculadas a la convivencia en la educacion y
las trayectorias educativas en Casavalle, que po-
nen el acento en la construccion del sujeto poli-
tico. Sefald que las investigaciones desarrolladas
atendieron a como los vinculos, las formas de re-
lacionarse con el saber, construyen sujeto politico.
Entiende que este esta fuertemente amenazado
por ciertas légicas que se dan en el plano territo-
rial y que impiden que muchos adolescentes que
viven en Casavalle puedan construir un proyecto
de vida sustentable. «Proyectos de vida no susten-
tables son precisamente aquellos que se intentan
combatir y que florecen llenos de dineros, Ilenos
de violencia, llenos de propuestas en los dmbitos
maés vulnerables de la sociedad», sefiald. Discutir
educacion, deporte, formacion, preciso, es discutir
proyectos de vida sustentables. «La educacion es
un combate, es un combate que se lleva en la vida
cotidiana, en la creencia, y es un combate por los
sentidos de ese proyecto educativo y por encon-
trar formas de proyectos sustentables», agregd.



Las investigaciones centradas en los trayectos edu-
cativos de adolescentes buscaron conocer sus pers-
pectivas, qué es lo que quieren hacer y por qué.
Emergieron en los relatos diversas problematicas
asociadas a la maternidad, a las familias, al trabajo,
al peligro de dejar solas las casas, entre otras.

Asimismo, una cuestion particular que emerge
en la zona es que muchos mas adolescentes en
Casavalle que en otros lugares optan por realizar ca-
rreras asociadas a la seguridad, ya sea policial o mi-
litar, lo que «de alguna manera da cuenta de las difi-
cultades que tienen el Sistema Educativo Publicoy
la Universidad de dar a conocer o de sostener otras
posibilidades», afirmé. Ello también se vincula con
las dificultades de circulacién por la ciudad. Explico
que muchos de los jovenes de Casavalle se sienten
inmigrantes en la propia ciudad porque no traspa-
san los limites del barrio y a veces sostenerlos es
hablar con ellos respecto de por qué hay que tomar
los Gmnibus, como fortalecer esos trayectos, cémo
hacer que puedan desplazarse. Se hace necesario
entonces

diversificar opciones y comprender que el
problema de la inseguridad que atraviesa
Casavalle se va a reflejar en elecciones de voca-
cion, [...] ya sea del lado del Estado o del lado
de los grupos que dan proteccién armada por
via de la fuerza.

Explicd que en las investigaciones se han elabo-
rado mapas colaborativos de Casavalle, pintados a
partir de los relatos de inseguridad, de lo que dicen
las y los adolescentes, en los que se muestra que la
situacion vivenciada
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estd muy lejos de lo que los adolescentes
de Montevideo en general viven. El temor, la
amenaza de muerte, una violencia que no se
concentra en el segmento que va de la casa al
liceo, sino que es un temor de la inseguridad
que se plasma en todo el territorio [...] y que
lleva a estrategias de repliegue en el hogar,
que afectan la asistencia a cualquier &mbito
publico, al Sacude, a la casa de los amigos,
al liceo. Este es uno de los problemas funda-
mentales que se viven hoy en dia.

También se refiri6 a la violencia institucional que
como investigadoras e investigadores han vivido a
través «de la sospecha» que se ha instalado al respec-
to de los resultados de las investigaciones y que ha
derivado en contratos que el Consejo de Educacion
Secundaria obliga a firmar a estudiantes para poder
realizar investigacion, estableciendo recaudos para la
difusion de los resultados. Considera que se trata de
una préactica antidemocratica y sobre la que se hace
necesario discutir.

Como claves para continuar el trabajo a escala te-
rritorial «en la investigacién y en la practica politica»
planted la importancia de acompafiar trayectorias
personales. Al respecto, destaca el trabajo realizado
por la Fundacion Chamangé que trabaja con tutorias
que no son solo académicas, sino también persona-
les. También refiere al trabajo en clave de participa-
cion como fundamento de la educacion:

Participar no es darle la voz a un adolescente
y aceptar que lo que dice es valido, porque ese
adolescente amenazado puede llegar a recla-
mar mas violencia y mas seguridad entendien-
do que eso es lo que necesita para resolver el



problema. La participacién tiene que ver justa-
mente con educar esa voz, comprendiendo la
realidad en un sentido gramsciano y también
pudiendo construir una agenda de derechos
que los nifos y adolescentes puedan elaborar.

Intercambios al cierre de la mesa

Luego de las exposiciones se abrié el micréfono a
las intervenciones. Algunas se orientaron a solicitar
maés informacién sobre algunos de los programas o
proyectos presentados y otras se centraron en temas
o problemas que atafien al ambito educativo y que
habian sido mencionados en las presentaciones. A
modo de sintesis, se plantean los nudos tematicos
del intercambio.

« Seguridad y convivencia: Hubo vecinas que relatan
en primera persona las peripecias que deben reali-
zar cotidianamente para acompafiar a nifias, nifios
y adolescentes a concurrir a centros educativos. Se
plantea la inseguridad que se vive al transitar por el
barrio e incluso al estar en el hogar; es corriente es-
cuchar tiros. También los problemas de transporte
publico. Esto fue retomado por Nilia Viscardi, quien
vincula esos relatos con los recogidos en los mapas
de seguridad realizados con adolescentes en centros
educativos. Explic:

Lo que tU estas describiendo es un escenario
de guerra en un pais que no tiene guerra. Y
cuando trabajamos con los adolescentes y los

58

padres el tema de la violencia, encontramos
en Casavalle expresiones que son propias de
la guerra.

Asimismo, sefialé que para la educacién se trata
de un gran desafio «porque la idea de educacion esta
asociada en nuestra moral con felicidad, con paz, con
un proceso en el que el nifio transita con seguridad el
camino a la escuela».

« La educacion como posibilidad en cualquier
contexto: Martinis se refiri6 a la necesidad de evitar
creer que la educacion tiene que adaptarse de acuer-
do al contexto.

A mime preocupa mucho la idea de contextua-
lizacién de las propuestas educativas porque
por lo general tiene que ver con una dilucién
de la propuesta educativa, con una propues-
ta educativa menos valiosa. [...] Yo creo que
una parte de la sociedad uruguaya cree que
hay otra parte de la sociedad uruguaya que es
ineducable, que esta perdida y que no vale la
pena hacer un esfuerzo. Y que por eso hay que
tener mas carceles, y por eso hay que tener
mas politicas represivas, porque hay gente con
la que no se puede. Cuando nosotros nos con-
vencemos de eso como sociedad, el proyecto
educativo estad muerto.

« La preferencia por los centros privados de acce-
so gratuito: La eleccion de las familias por los cen-
tros privados de acceso gratuito estuvo presente
en las presentaciones y fue retomada al cierre con



testimonios de vecinas que comentaban que habian
intentado, sin éxito, que sus hijos fueran a alguno de
estos centros, porque tienen horarios extendidos,
los perciben mas seguros y consideran que hay mas
contencion alli que en los publicos, por ejemplo, en
temas de bullying. Algunos participantes de la mesa
seflalaron que se trata de decisiones comprensibles
de las familias, pero convocaron a reflexionar sobre
como se financian estos centros y por qué pueden
trabajar de esa forma. Una de las cuestiones sefia-
ladas fue que «eligen» a quiénes aceptar y, por otro
lado, que son financiados indirectamente por el sis-
tema publico (porque son fondos que las empresas
donatarias descuentan de impuestos a través de la
modalidad de donaciones especiales). Martinis co-
mentd que, segln los estudios que se han hecho,
muchas veces triplican el presupuesto que tiene una
institucion publica para trabajar.
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« Trayectorias como clave: En las intervenciones se
aludié a que las distintas problematicas se relacio-
nan en la vida de las personas, por lo que se hace ne-
cesario tener presente que posibilitar la continuidad
educativa depende de muchos factores a la vez. «<Una
persona no es solo estudiante, hay multiples proble-
mas que la rodean», coment6 Fabiana Espindola,
asistente académica del Prorrectorado de Extension
y Actividades en el Medio, para luego enfatizar en la
necesidad de acompafiar trayectorias individuales y
familiares y comunitarias.






MESA VIOLENCIAS Y
CONVIVENCIA

La mesa contd con presentaciones de Luciana
Scaraffuni, docente de la Facultad de Ciencias
Socialesde la Udelar; Agustin Labat del Centro Berit
de Extensién de la Universidad Catdlica; Gabriela
Carrier y Marfa Guillot, referentes de la Asesoria
para la Igualdad de Género de la Intendencia de
Montevideo en los municipios D y F, respectiva-
mente; Elba NUfiez, vecina integrante de La Vida
Vale, y Laura Cafaro, también integrante del colecti-
voy docente de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Udelar. La moderacién estuvo a cargo de Gabriel
Tenenbaum, también docente de FCS, Udelar.




Luciana Scaraffuni - Facultad de
Ciencias Sociales, Udelar

En su presentacién, la docente se refirid a una in-
vestigacion etnografica sobre violencias en el barrio
Marconi en la que se recurrié a la observacién parti-
cipante con jovenes. El estudio analizo, entre otros
aspectos, cual es el vinculo de los y las jovenes con
el Estado y, en particular, con la policia. La investi-
gadora justifica el abordaje metodoldgico precisan-
do que permite combinar el analisis estructural de
los datos con las cuestiones de la vida cotidiana de
la gente. «El dato no caracteriza, nos dice un nime-
ro; pero ese niimero tiene otras dimensiones, que
vinculan relaciones, cotidianidades, cuestiones que
estan vinculadas con el dia a dia de la vida de la
gente», explico.

Uno de los aspectos que evidencia la investiga-
cion fue el vinculo ambiguo que mantienen los jéve-
nes con la policia. Porun lado, la presencia policial es
demandada y, por otro, cuando esta en el territorio
comete abusos y excesos de autoridad «de forma lla-
mativa». Sefiala que hay practicas de hostigamiento
policial hacia los jévenes que estan muy instaladas
y naturalizadas, y no solo hay violencia fisica sino
también verbal. También es ambiguo el vinculo con
el Estado en general, que «por un lado se repliega,
con menos presencia de servicios de calidad para
la poblacion y por otro se refuerza en una forma de
agenciamiento policial, punitivo y represivo para los
habitantes del territorio».

Con relacién a la presencia de la Universidad en
la zona, refirid a que, si bien en algunos momentos

«ha sido sefialada por las propias personas del te-
rritorio como desorganizada», en la actualidad la
Universidad de la Republica esta haciendo un gran
esfuerzo por articular y enfocar el trabajo de los dis-
tintos servicios y equipos universitarios en este terri-
torio. Al respecto, sefialé que desde la FCS se preten-
de seguir investigando y generando datos a partir de
ciertas demandas de la poblacién con relacién a las
formas de violencia.

Advirtié que la tipificacién de las formas de vio-
lencia no es sencilla, que requiere construir catego-
rias con rigurosidad sobre la base de lo que efecti-
vamente ocurre en los territorios, lo que supone «no
solo pensar en el narcotréfico. [...] La categoria del
narcotrafico no nos estd dejando ver otras situacio-
nes, otras dindmicas de violencia que es necesario
visibilizar», sefiald. Al concluir su presentacion, des-
tacd el compromiso del grupo de investigacion por
continuar desentrafiando las formas de la violencia
en Casavalle.

Agustin Labat - Programa Pica
Casavalle, Universidad Catodlica del
Uruguay'?

En la presentacién se relatd el proceso del pro-
grama Pica Casavalle en el marco del cual se rea-
lizaron piezas de comunicacion con adolescentes
relacionadas al tema convivencia. El programa
surgié inicialmente como un proyecto de inves-
tigacion que tuvo como producto un manual de
intervencién que contiene herramientas para que

10 Se puede conocer méas sobre PICA en https://picauruguay.wordpress.com/



los educadores que trabajan con adolescentes
puedan intervenir sobre situaciones de violencia y
abordarlas a partir de la convivencia."* El docente
comentd que este manual ha sido especialmen-
te (til para una intervencion que el centro de ex-
tensién de la UCU se encuentra realizando en el
barrio Placido Ellauri. Alli estan desarrollando un
programa de radio con nifios, nifias y adolescentes
(Radio Horizontal en YouTube), y en el marco de
este trabajo se enfrentan frecuentemente con pro-
blematicas relacionadas con la convivencia.

A partir de las distintas acciones de la UCU en la
zona de Casavalle surgio la posibilidad de trabajar en
conjunto con la Red de Adolescencias del Municipio
D sobre estos temas. Invitaron a 20 adolescentes de
las organizaciones que integran la red a los estudios
de la UCU para trabajar sobre convivencia y producir
contenidos, teniendo como eje de trabajo la partici-
pacion adolescente. Alli se realizaron talleres vincula-
dos a la tematica de violencia en general y a ciertos
contextos en particular: la violencia en los centros
educativos, la violencia en los espacios publicos y la
violencia intrafamiliar. Posteriormente, los adoles-
centes entrevistaron a expertos en el tema'y, a partir
de esas entrevistas, los expertos se transformaron en
moderadores de un pédcast en el que los adolescen-
tes hablaron sobre sus experiencias vitales. «Para no-
sotros fue un proceso muy interesante porque arran-
ca desde una investigacion y termina en un proceso
de participacion adolescente», sefialé.

Comentd que la perspectiva de la investigacion
llevada adelante fue la de generar un conocimien-
to que adquiere sentido solo si llega a aplicarse

efectivamente en los contextos. También se refirié a
lo enriquecedor que fue la experiencia para todas las
partes. «Los adolescentes vivieron procesos riquisi-
mos, nosotros [los docentes] también, los estudian-
tes de la universidad también y creo que, ademas de
€s0, es un recurso muy interesante para compartir,
relato.

Gabriela Carrier y Maria Guillot - Division
de Asesoria de Género de la Intendencia
de Montevideo

Las referentes de género de los municipios Dy F
centraron su intervencion en la violencia de géne-
ro, como uno de los tipos de violencia que se dan a
escala territorial. Refieren al género como categoria
relacional, «<como vertebrador de la construccion
social y cultural que sostiene y perpetla la violen-
cia, como paradigma desde el cual aprehender y
transformar la realidad». Sefialaron que, al igual
que otras categorias, como la clase social, la raza, la
culturao el ciclo devida, el género es una estructura
de poder que imprime l6gicas de dominio. Aluden
a las distintas formas de la violencia de género, las
que se expresan en la muerte, en los feminicidios,
y también a la violencia simbdlica que se ejerce de
formas mas sutiles «a través de mensajes, de ico-
nos, etcétera, que se van reproduciendo y generan
dindmicas de poder». Todas estas formas llevan a
«naturalizar la subordinacién de identidades femi-
nizadas», afirman.

11 Mels, C., Cuevasanta, D., Lagoa, L.y Collazzi, G. PICA: herramientas para el abordaje de la convivencia. Reflexiones y
estrategias para trabajar la convivencia en espacios educativos. Universidad Catélica del Uruguay. 2021. https://doi.

org/10.22235/pica.2021



Profundizando en las identidades subalternas,
que se configuran a las sombras de lo hegemonico,
refieren al término «violencia moral» de Rita Segato.
Este tipo de violencia puede ocurrir sin que medie
agresion verbal, manifestandose solo con gestos,
actitudes, miradas. Es la forma sutil, difusa, mas efi-
ciente de los mecanismos de control social y de re-
produccion de las desigualdades.

Con relacién a los feminicidios, también citan-
do a Segato, se refirieron a «las nuevas formas de la
guerra y el cuerpo de las mujeres», relacionadas
a la captura del Estado por el crimen organizado.
En este contexto, «la violencia contra las mujeres
ha dejado de ser un efecto colateral de la guerra'y
se ha transformado en un objetivo estratégico de
este nuevo escenario bélico»,”® afirman. La violen-
cia contra las mujeres busca ser «ejemplarizante»,
busca evidenciar ante los ojos de otros varones la
potestad de extraer de la posicion femenina un tri-
buto que lo constituye como hombre. Al respecto
de las formas de la muerte, se refirieron a «la por-
nografia de la muerte» a lo «gore» y a la «narcocul-
tura» que se manifiesta en formas de estetizacion
de la violencia.

Al finalizar su presentacion presentaron el tra-
bajo que realiza la Asesoria de Género de la IM en
los distintos territorios. Sefialaron que, si bien las
causas de las violencias basadas en género y gene-
raciones son estructurales, el «conocimiento situa-
do» permite lograr una estrategia particularizada,
lo que es imprescindible porque «las expresiones

de la violencia pueden adoptar formas diversas en
cada barrio».

Los servicios que estan disponibles para la aten-
cion a mujeres en el territorio de la Cuenca Casavalle
son las Comuna Mujer, que funcionan en el Centro
Civico Luisa Cuestas, y en la Comuna 10, en un lo-
cal que las mujeres organizadas del territorio cons-
truyeron para que fuera una comuna. Alli se brinda
asesoramiento juridico gratuito en diferentes areas,
violencia, pensién alimenticia, tenencia, y aten-
cion psicosocial. Otros servicios disponibles de la
Intendencia de Montevideo son la linea de WhatsApp
No Estas Sola (099 019 500), la atencién presencial
que funciona los 365 dias del afio en Soriano 1426
(planta baja) y a la linea de escucha para hombres
(1950 5151).

Los dias y horarios de las Comuna Mujer en la
zona de Casavalle son los siguientes:

- Comuna Mujer 10: Camino Capitan Tula 4135
esq. Av. José Belloni (Centro Comunal Zo-
nal 10). Teléfono: 1950 7404. Horarios: lunes
y viernes de 13 a 19 horas; miércoles de 8 a
14 horas.

- Comuna Mujer 11: Gustavo Volpe 4060 esq.
José Martirené (Centro Civico Luisa Cuesta). Te-
|éfono: 1950 8538. Horarios: martes y viernes de
9a 15 horas; jueves de 10 a 16 horas.

12 Segato, L. R. Las nuevas formas de la guerra y el cuerpo de las mujeres (1.2 edicién) Puebla: Pez en el Arbol. 2014.
Titulo de descarga libre en https://www.feministas.org/IMG/pdf/libro_ritalaurasegato.pdf

13 Segato, L. R. Las nuevas formas. Introduccion, p. 15.



Elba Nunez y Ana Laura Cafaro -
Colectivo La Vida Vale

El trabajo que realiza la agrupacién fue presentado
por dos de sus integrantes, Elba NUfiez, vecina y vo-
cera del colectivo, y Ana Laura Cafaro, docente de
la Facultad de Ciencias Sociales. NUfiez se refirié a
como surgio la organizacion, que esté integrada por
vecinos y vecinas de distintos barrios de la ciudad de
Montevideo, ademas de referentes de organizacio-
nes sociales.

La Vida Vale se cred en 2022 a partir de la muerte
de dos jovenes en el barrio Marconi. Uno de ellos iba
alalmacény la otra se dirigia a la parada de dmnibus
para ir a trabajar, cuando quedaron atrapados en un
cruce de balas. Tras ese hecho, la familia de la joven,
junto a vecinas y vecinos, técnicas y técnicos del te-
rritorio agrupados en la Mesa de Coordinacién Social
decidieron movilizarse para reclamar por mejores
condiciones para la convivencia ciudadana. A partir
de esas primeras actividades se cred el colectivo. En
estos dos aflos en los que «la situacion de violencia
en los barrios se ha seguido agravando», La Vida Vale
ha realizado distintas acciones, entre las que se cuen-
tan marchasy movilizaciones ciudadanas, algunas de
las cuales terminaron en la Torre Ejecutiva solicitan-
do ser recibidos por el presidente, sin éxito. El colec-
tivo ha participado de reuniones con el Parlamento y
la Junta Departamental y ha organizado jornadas de
debate y reflexion con distintos actores sociales. La
agrupacion se reline quincenalmente en el Complejo
Municipal Sacude.

La vocera relaté cuales son algunas de las situa-
ciones que se viven cotidianamente en la zona de
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Casavalle. Sefialdé que, aunque el territorio cuenta
con espacios publicos de calidad, el barrio no los
habita debido a las situaciones de violencia. En
particular, comentd que los centros educativos, en
vez de disfrutar de esos espacios, se han «replega-
do hacia adentro» por los riesgos que conlleva que
los gurises y gurisas estén al aire libre. Sefialé que
«ya no se respetan los horarios de salida y entrada a
la escuela o los CAIF» y que la gurisada sabe cémo
actuar cuando escucha balaceras y hace «cuerpo a
tierra». «;Qué va a pasar con esos nifios que se crian
con ese miedo?», se pregunta. También se refirio al
atractivo que significa para los y las jovenes inte-
grarse a un grupo delictivo, ya que les permite «ser,
parecery pertenecer. [...] Alguien lesda lo que todos
los gurises quieren». En este sentido, comenté que
el colectivo considera prioritario acompafiar trayec-
torias familiares a través de Nodos Comunitarios
de Convivencia, una propuesta de La Vida Vale que
consiste en generar dispositivos de acompafiamien-
to que sean parte de una politica publica gestiona-
da conjuntamente con organizaciones barriales de
referencia en los territorios, en espacios comunita-
rios ya existentes.

Por su parte, Cafaro sefialé que los espacios co-
lectivos que se han impulsado en el territorio colo-
can temas en agenda que pasan de ser privados a ser
temas publicosy que interpelan al Estado y también,
en ocasiones, a la propia Universidad. «Las vecinasy
los vecinos en un momento plantearon a la academia
que la Udelar se lleva mas de lo que deja, y eso nos
persigue todos los dias para que no sea asi», afirma.
Al respecto de la carrera de Trabajo Social, de la cual
es docente, precisd que desde hace muchos afios en
la zona hay practicas de estudiantes que articulan los



tres componentes claves para la Udelar: la docencia,
la investigacién y la extension.

La docente menciond una investigacion reciente
que estuvo centrada en escuchar las voces de nifias y
nifios para conocer como vivenciaban la violencia en
sus barrios, en la que surgieron relatos de muerte, de
balaceras y de escondites debajo de la mesa o de la
cama cuando sienten tiros. Al cierre de la presenta-
cion, reiterd laimportancia de que estos temas, que a
veces quedan en la orbita privada, pasen a sertemas
de discusién politica.

Mariana Iglesias, Lucia Rolan y Adriana
Querejeta - Circulo de Mediacion del
Uruguay

Ensuintervencion presentaron al Centro de Mediacién
del Centro Civico Luisa Cuesta, que funciona desde
2023 gracias a un convenio entre el Municipio D y el
Circulo de Mediacion de Uruguay. Se trata de una aso-
ciacion civil que se cred en 2020y apuesta a la resolu-
cién de conflictos bilaterales de forma pacifica a tra-
vés de un tercero imparcial. La atencion en el Centro
Civico es gratuita, previa agenda.

Sefialaron que el objetivo general del Circulo de
Mediacién es «contribuir a la construccion de la paz
social de los seres humanos integrando comunidad
y promoviendo la reconstruccion del entramado so-
cial». Los mediadores y mediadoras son formados
por la asociacién civil y realizan su trabajo de forma
honoraria. Provienen de distintos ambitos, como
son la educacién, lo judicial, lo penal y lo laboral e
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integran en su rol distintos métodos que son herma-
nos, y que buscan la resolucién de conflictos a tra-
vés de «la negociacion, la justificacion, el arbitraje y
la conciliacion».

Las tematicas por las que se realizan consultas en
el servicio que funciona en el centro civico son varia-
das. A modo de ejemplo, sefialan que se presentan
problemas de vecindad, relaciones de pareja, pen-
sién alimenticia y régimen de visitas de hijos e hijas.
A través de la mediacion se promueve que puedan
llegar a un acuerdo y poner fin a ese conflicto, sin te-
ner que llegar a un juicio, por ejemplo.

Destacan que para participar de una mediacion es
requisito que las personas tengan asistencia letrada,
lo que configura un problema para la asociacion, ya
que es dificil conseguir el asesoramiento de aboga-
dasy abogados. Para resolver este inconveniente re-
curren a los consultorios juridicos de la Facultad de
Derecho de la Udelary también a algunos de sus aso-
ciados que tienen formacion en abogacia.

Intercambios al cierre de la mesa

Al finalizar la mesa, hubo un breve espacio para el in-
tercambio con el publico presente. Soledad Brandon,
coordinadora del club de nifias y nifios Centro
Abierto (barrio Marconi), planted las problematicas
en relacién con la convivencia, a las que identificd
como un eje comun en las presentaciones de las dis-
tintas mesas. Ante las variadas dificultades, y las mul-
tiples necesidades insatisfechas de las familias que
viven en la Cuenca, convoco a reivindicar el valor de



los pequefios gestos cotidianos de las instituciones  Asimismo, sefial6 que, si bien la lucha por conseguir
educativas, que ofrecen otras formas de vincularse, mas recursos debe continuar, es necesario que se
no violentas, mediadas por la palabra. Reivindico articulen mejor los recursos existentes para fortale-
esa apuesta por una «pedagogia de la ternura». cer la trama barrial y zonal.







MESA SALUD MENTAL

La Mesa Salud Mental conté con la participacion
del licenciado en Psicologia Aldo Tomassini, del
ProgramaAcciény PrevenciondelDepartamentode
Desarrollo Social de la Intendencia de Montevideo;
la magister en Psicologia, Cecilia Baroni, profeso-
ra de la Facultad de Psicologia (Udelar) y coordi-
nadora del proyecto Vilardevoz; la licenciada en
Psicologia Ana Monza, coordinadora del centro de
salud Misurraco de ASSE, Elba Nufiez y jovenes del
centro El Achique.

La moderacion estuvo a cargo de la licenciada en
Trabajo Social Tania Aguerrebere, Coordinadora
de la Policlinica Casavalle y de la licenciada en
Psicologia Marisa Ledesma, Coordinadora del
Centro Civico Luisa Cuesta.




. “Salud para todos”

. “No hay salud sin salud mental”

. “Una sola salua”
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Presentacion de Tania Aguerrebere y
Marisa Ledesma

A lo largo de estos catorce afios del Plan Cuenca
Casavalle se busco articular entre los tres niveles de
gobierno, con organizaciones, con vecinas y vecinos
para pensar colectivamente los problemas del terri-
torio y «desde el comienzo se entendié que las solu-
ciones eran complejas». En estos afios se han logra-
do importantes avances y se llega a este momento
en que la salud mental se convierte en una preocu-
paciény prioridad.

La informacién disponible sobre salud mental en
nuestro pais es preocupante. Algunas investigaciones
indican que Uruguay «es el pais mas deprimido de
América Latina» en el que «se expiden tres millones de
recetas verdes mensuales». Casavalle es un contexto
en el que «la poblacion pasa del malestar psicologico
al colapso psiquico» y, aunque no se dispone de rele-
vamientos e informacién actualizada, «si tenemos cla-
ra la necesidad continua de medicacién y de atencion
para resolver tantos sufrimientos».

Esta mesa plantea el desafio de desarrollar estrate-
giasyuna plataforma de experiencias que generen cul-
tura de encuentro, «primero entre nosotros, entre las
organizaciones de Casavalle», para recoger experien-
cias y aprendizajes significativos que permitan hablar
sobre salud mental con identidad territorial propia. Su
objetivo es «problematizar lo que nos esta pasando,
formular preguntas, pensar, debatiry plantear un pro-
yecto de salud mental adecuado al territorio».

Ps. Aldo Tomassini - Programa Accion
y Prevencion del Departamento de
Desarrollo Social de la Intendencia de
Montevideo

Relatd la experiencia profesional vivida en 2019
con el proyecto Policlinica Ambulatoria en la policli-
nica de Los Angeles (espacio de primer nivel de aten-
cion de salud dependiente de la Division Salud de la
IM). Trabajando en ese proyecto comprobaron que
«habia mucha gente que solicitaba asesoramiento
por el uso problemético de sustancias; asesoramien-
to, tratamiento u internacion» pero «teniamos poca
capacidad de respuesta allé por el afio 2018, 2019,
incluso 2017». Explico que, aunque estuvieran en una
zona alejada del centro, se les decia a los vecinos que
debian dirigirse alli para «una entrevista de diagnos-
tico y su posterior derivacion». Frente a las deman-
das de la poblacién se resolvié, en conjunto con la
Comisién de Cogestion de Sacude, hacer reuniones
de salud y definir la apertura de una policlinica de
tratamiento ambulatorio para uso de drogas.

La decision de abrir la policlinica de tratamiento
ambulatorio para uso de drogas respondio a distin-
tas razones. Por un lado, atender y responder a las
necesidades asistenciales de la poblacién. Por otro,
se dedicaba mucho tiempo y esfuerzo a la gestion
de derivacionesy los resultados que se obtenian no
eran efectivos. La policlinica ambulatoria en la po-
liclinica Los Angeles fue la primera experiencia de
atencién a usos problematicos de sustancias por

14 La policlinica Los Angeles es parte del Complejo Municipal Sacude (salud, cultura y deporte), una iniciativa socioco-
munitaria gestionada conjuntamente entre la Intendencia de Montevideo y referentes vecinales, que estd ubicado

en el barrio Municipal, en la Cuenca Casavalle.



parte de la Intendencia Montevideo. Actualmente,
hay ocho policlinicas que cuentan con espacios de
atencion ambulatoria, por lo que la experiencia se
valora como positiva.

La intervencién ambulatoria en el uso proble-
matico de drogas esta continuamente en debate y
en general se conceptualiza la internacién como el
mejor dispositivo de asistencia. Tomassini enfatiza
en que no en todos los casos se requiere de interna-
cion. Entre los usuarios que requieren internaciones,
a veces hay un periodo de espera de dos a tres me-
ses. Con un dispositivo ambulatorio de estas caracte-
risticas se puede acompafiar el proceso mientras se
espera el ingreso para que la persona llegue de otra
forma a esa internacidn, con otros recursos. El trata-
miento ambulatorio significa que se dispone de una
«oferta metodoldgica» que permite abrir una puerta
de atencion para recibir a la persona y escucharla.

Una de las estrategias de trabajo que se lleva
adelante desde la Intendencia de Montevideo es la
gestién de riesgos y reduccién de dafios. En este en-
foque, la persona conjuntamente con un técnico, se
plantea objetivos, metas para alcanzar. No se trata
Unicamente de sustituir sustancias o de reducir los
patrones de consumo. La gestion de riesgos y da-
fios sostiene: «Te voy a abrir la puerta en la situacién
que vos estés. Sivos no logras los objetivos que vos
pensas, no pasa nada, aca tenés la puerta abierta y
buscaremos otros caminos donde los objetivos se
construyen dia a dia». Las personas pueden reducir
los patrones de consumo a cero o pueden lograr la
abstinencia con un tratamiento ambulatorio, pero si
no lo logran no son expulsadas.

Ante la interrogante «;como se hace un trata-
miento ambulatorio de formato comunitario, desde
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el &mbito clinico?», la respuesta que se plantea es
que cuando en la comunidad se identifica la exis-
tencia de factores protectores —familia, ambitos
laborales, educativos, culturales, deportivos—,
entonces hay mucho mas desde dénde trabajar,
incluso del ambito clinico. La guia no se reduce al
momento del encuentro individual que se tiene con
la persona, la guia se va generando cuando la per-
sona empieza a pensar qué cosas le hacen bieny la
benefician. El Sacude, con su amplia oferta de ac-
tividades para las personas, fue clave para obtener
buenos resultados.

La base conceptual de los tratamientos comunita-
rios es que hay conductas saludables en la vida de las
personas, pero esas conductas saludables empiezan
a bajar en la medida en que los usos de droga em-
piezan a subir. Se trabaja intentando promover mas
actividad saludable, pero cuando las comunidades
tienen menos actividades saludables, menos redes
sociales de contencion, menos factores protectores
quedan menos «recursos de los que agarrarse».

Considera clave introducir en la discusién el con-
cepto de estigma al que define como «los valores
negativos que depositamos en las personas que son
usuarias de sustancias» y que se traduce en un des-
gaste emocional muy fuerte. Distingue tres tipos de
estigmas y plantea la necesidad de trabajarlos «si
estamos pensando en un dispositivo especifico en
Casavalle porque cada uno de estos estigmas se trata
de forma distinta».

El estigma social es el que tienen todas las perso-
nasy se basa en experiencias previas. «<Nosotros em-
pezamos a hacer el trabajo en las ocho policlinicas y
lo primero que hicimos fue intentar medir el estigma
social en el primer nivel de atencién en salud».



Entre todo el personal que trabaja en el primer
nivel de atencién de salud «;quiénes imaginan us-
tedes que mas ejercian el estigma social, quienes
mas rechazaban o escapaban de las personas con
uso problematico de sustancias? Quienes tuvieron
un familiar o tuvieron experiencias negativas, pero
sobre todo aquellas personas que no saben o no
conocen qué respuesta dar». Cuando hay casos o
situaciones que no se sabe cémo abordar, segu-
ramente la respuesta sea el escape. «Si se quiere
abordar este tema, hay que brindar informacion a
todos los funcionarios y trabajadores que trabajan
con estas personas».

El estigma internalizado refiere a lo que sienten
las personas usuarias de sustancias. Suelen sentir
que «desgastan muchisimo porque no se sienten
merecedores de algunos servicios de atencion en
salud». Las personas usuarias de sustancias escu-
chan todo el tiempo ‘soy un drogadicto’, ‘tomo ma-
las decisiones en mi vida’, ‘ejerzo la violencia’, y en
alglin momento «algo de eso empiezan a creer tam-
bién». Como consecuencia, esto retrasa la solicitud
de tratamiento. Tomassini explica que «el estigma
internalizado hace mucho dafio. En Uruguay, del
100 9% de las personas que usan problematicamen-
te sustancias y quieren rehabilitarse, es muy bajo
el porcentaje de quienes si solicitan tratamiento,
aproximadamente un 305 %».

El estigma hacia familiares refiere a familias en
las que un integrante del nicleo mantiene un uso
problematico de sustancias y terminan siendo ale-
jadas de la comunidad porque son ‘la madre de X,
‘el padre de X, que toma malas decisiones’. Esas ma-
las decisiones terminan siendo atribuidas al grupo
familiar. En el momento en el que la familia requiere
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méas contencién, necesita hablar con alguien, es
cuando queda expulsada y alejada de los circuitos
de apoyo.

En 2023 hubo experiencias de trabajo con las
juntas locales de vecinos; estas juntas son espacios
de encuentro que promueven la participacion de
vecinos. El afio pasado participaron aproximada-
mente trescientas personas a partir de agosto, que
es un numero bastante alto. En estos espacios se
debaten y se discuten situaciones locales especificas
para el trabajo. El problema para trabajar en la zona
de Casavalle es que la Junta Local Este abarca los
Municipios D, E'y Fy es un territorio muy amplio. En
estos momentos «nos estamos juntando y reuniendo
en la Sala Lazaroff».

Si Casavalle define como necesario y pertinente
abrir una junta local en Casavalle, «serd bienvenido,
podemos hacer ese esfuerzo, podemos juntarnos
una vez al mes para debatir los temas de uso de sus-
tancias a escala local». Es importante hablar de los
usos de sustancias a escala local porque en realidad
«no se sabe nada por méas que se diga que de dro-
gas se sabe un montén». A escala local las situacio-
nes son muy diversas en Montevideo y las respuestas
practicamente iguales, lo que requeriria abordajes y
«piensos distintos».

Las juntas locales de drogas tienen que hacer
diagnosticos locales. En Uruguay, desde 2013, no
se hacen diagnésticos que permitan conocer las di-
ferencias entre los barrios. Es necesario estimular el
diagndstico local para disponer de nuevas eviden-
cias en temas relacionados a drogas.

Para concluir, Tomassini comento que entre los te-
mas de debate presentes en la Junta Local Este han
estado: la ausencia de dispositivos en la zona, salud



mental, la diferencia de género y del consumo de sus-
tancias en el género, la poca accesibilidad de mujeres
alos servicios y el estigma relacionado con las mujeres.

Ps. Cecilia Baroni - Docente de la
Facultad de Psicologia (Udelar),
integrante del colectivo Vilardevoz

Este afio Vilardevoz cumple 27 afios y empez6
como una idea. Uno de los propdsitos del proyec-
to fue cambiar «el imaginario social» que se tenia
del paciente psiquiatrico. «Imaginen, ya casi no se
escucha la palabra paciente psiquiatrico o se es-
cucha como un insulto en los barrios». Un grupo
de estudiantes y personas internadas en el hospi-
tal pensaron en un proyecto de «radio como una
forma de contribuir a ese cambio del imaginario
y del estigma que se construye sin las personas
estigmatizadas».

Baroni considera que alin hay mucho camino por
recorrer para «pensary contribuir a una cultura social
que promueva acuerdos y derechos ciudadanos que
incluya a todos, pero sobre todo que tengan las vo-
ces de aquellos que muchas veces no escuchamos».
Subraya que,

cuando las personas encuentran las puertas
abiertas, encuentran dispositivos a los que
llamamos ‘de alojamiento’, en general lo que
traen es la necesidad del buen trato. El buen
trato es el vaso de leche, es el lugar calentito
en el que estar. [Cuando se empieza a pro-
fundizar en estas realidades], con lo que nos
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encontramos es con personas que no tienen
sus necesidades basicas satisfechas, que res-
ponden basicamente a una violencia estructu-
ral cotidiana y permanente que nos incluye y
que los excluye, y que nos autoexcluye, porque
nos quedamos en nuestras casas.

No es el caso de Casavalle porque alli hay una red
interesante que sostiene.
En este tipo de eventos

la pregunta que aparece es ;qué mas se puede
hacer?, iqué mas se puede hacer de lo que se
ha hecho y se hace? Y parece un eterno retor-
no, el desafio de estar reinventandonos. Capaz
que lo que pensamos no es suficiente, capaz
que hay que reforzarlo que se hace y ver dénde
se ponen las energias.

Baroni problematiza la nocion de salud mental y
comenta: «no me gusta pensar la salud mental como
sinénimo de enfermedad mental (individual, proble-
matica, triste), sino como un campo complejo en el
queinteractan muchos actores». Identifica enla pro-
pia Mesa Salud Mental esa complejidad y diversidad
de actores, servicios, organizaciones (la Universidad,
la Intendencia) y «eso hace que tengamos modos de
abordaje, intereses, concepciones de sujetos». En
esta trama compleja y tensionante del «campo de la
salud mental el sujeto a veces queda como una pe-
lotita yendo de un lado para otro, recibiendo el ‘no’
como respuesta». Para cambiar estas légicas, «tam-
bién tendriamos que empezar a cambiar las formas
en las que nos tratamos y las formas en las que reci-
bimosy coordinamos con otros servicios».



Destaco el papel de contencién de las organizacio-
nes sociales, como Vilardevoz, porque «las personas
SoN Muy generosas con sus tiempos». En numerosas
ocasiones, las instituciones condicionan su accién a ho-
rarios, funcionarios o recursos. En cambio, las organiza-
ciones son mas flexibles, «trabajan de puertas abiertas,
los vecinos siempre salen a cualquier hora a ver qué le
pasa al otroy a ver a quién le va a pedir ayuda».

Vilardevoz trabaja con el concepto de «hospitali-
dad radical» de Jacques Derrida. Esta nocion plantea

entender al otro como un extranjero, un extran-
jero con derechos, de quien no se conoce su
estado, su recorrido, su trayectoria, pero del
que si se sabe que algunas cosas empiezan por
el vaso de leche, la frazada, el lugar calentito o
tranquilo para hacer cosas. Luego vendréa otra
etapa para ver cdmo se puede colaborar para
aportar a vidas dignas y a vidas con derechos.

La exclusién esta tan internalizada que muchas
veces las personas son excluidas por quienes viven
en la misma casa. Relato la experiencia de una ma-
dre que le decfa: «Mi familia me dice que eche a mi
hija porque es insoportable», «todos me dicen que se
resuelve asi». En estas logicas de exclusion y expul-
sién lo primero que aparece es la amenaza y el co-
nocido «si no te gusta, te vas». Cuando la «<amenaza
se concreta es una demolicion psiquica, porque se
concreta algo que era impensable que fuera, porque
‘me echan los que me quieren’». Estas formas de ex-
clusién estan tan adentro que es necesario cambiar
nuestras practicas y micropracticas; porque segui-
mos creciendo con o que Rita Segato denomina «pe-
dagogia de la crueldad». Segato dice: «Te manipulo,
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concreto eso y después que se arregle la sociedad o
el Estado contigo, si hay Estado, si no hay Estado; por
suerte siempre hay vecinos, y si hay vecinos organi-
zados, mejor».

Baroni relato su participacion en una experiencia
formativa en Albanova - Casal di Principe, préxima a
Napoles, en el sur de Italia. En esa ciudad los mani-
comios fueron sustituidos por un trabajo de conten-
cion en red y programas de trabajo comunitarios.
Uno de esos programas fue denominado Paco a la
Camorra. Basicamente, la camorra (actualmente
vinculados al narcotrafico) es la etapa previa a la
mafia y la caracterizan como una «forma de orga-
nizacion minima de los barrios donde el tipico ca-
morrero, el que aparece en los tangos, es el que va,
arma lio, mete la pesada, arma barrita, vende algo,
amenaza a la sefiora».

A partir de la implementacién de la ley antimafia,
en toda Italia se dispone de herramientas legales que
permite poner en practica algunas cosas como, por
ejemplo, confiscar viviendas que luego entregan a
organizaciones sociales para que las usen y trabajen
con jovenes a quienes también llaman ‘ni ni’ —que
no trabajan ni estudian—, que son futuros camorre-
ros porque lo tienen como modelo subjetivo: ‘como
no estoy aca ni estoy alla, entro a la Camorra’, y satis-
facen la necesidad o deseo de «ser alguien, de tener
un lugar». En la Camorra estaba legitimado «como el
malito del barrio o la mala del barrio o la loca o el
loco del barrio» y entonces «es el lugar desde el que
también hay que construir».

La reforma de la salud mental se sostiene en tres
patas: ninglin sujeto tendria que estar sin trabajo, sin
cultura y sin vivienda. Baroni entiende que se puede
pensary proponer muchas iniciativas, pero,



si hay necesidades basicas insatisfechas y no
hay un proyecto de vida, se cae toda la estra-
tegia y hay que empezar de nuevo. Eso es muy
cansador para los equipos, para las familias,
para los vecinos, para la misma persona que se
frustray tiene que arrancar nuevamente.

Cerrd su intervencion con la lectura de un frag-
mento del libro La salud mental comunitaria: vivir,
pensar, desear de Ana Maria del Cueto:

El mundo dela necesidad lo guia en la bldsque-
da de comer, cubrirse, dormir, volver a comer.
Sin embargo, aln en las peores condiciones de
existencia asombra encontrar personas indivi-
duales, personas agrupadas en diferentes co-
lectivos que arman redes solidarias que enun-
cian la busqueda de un pensary de un vivir de
otra manera, aparece ahi el sujeto comunidad
en su blsqueda de ciudadania.”

La miseria, la desnutricidon, el hambre de una
poblacién no son males naturales, son cons-
truidos por gobiernos, politicas y poderes que
produceny se corresponden con una subjetivi-
dad modelada en el registro de lo historico, lo
social comunitario de sus condiciones de vida
y que naturaliza estas condiciones.

Siempre que intervenimos lo hacemos en po-
blaciones del mundo en donde el mundo de
la necesidad oscurece a los ciudadanos como
sujeto de derechos. El mundo de la necesidad
extrema hace desvanecer, oscurecer y fugarse
al ser del sujeto comunidad, produce un dolor
psiquico que impide pensar, idear, imaginar.

Las necesidades conquistan el territorio del
alma, no hay tiempo ni espacio interno para ha-
cerse de un ser sujeto comunidad. Se encuentra
exiliado de su ser, la necesidad lo ocupa, el mun-
do de la necesidad lo hace extranjero del mun-
do humano a la vez que le concede humanidad.

Al respecto, Baroni comenta: «Y esto también es
Casavalle».

Ps. Ana Monza - Coordinadora del
centro de salud Misurraco de ASSE

Monza encuadré su presentacién como referente de
los servicios de salud del primer nivel de atencién
de ASSE, y comentd que no es sencillo: «Quienes
estamos aqui tenemos una edad y una experiencia
con relacién a qué nos pasa en nuestro vinculo con
usuarios y con usuarias de servicios de salud y en
particular con los servicios de salud mental», y des-
de ese lugar problematiza: «;Dénde esta la salud
mental?».

Propone el «ejercicio de pensar la salud mental
mas alla de los servicios», y explica que eso «que
se dice facil se topa con las barreras y la rigidez de
los servicios». Cuando actualmente se dice ‘salud
mental’ en lo que se piensa es «en la enfermedad
mental, en la atencidn, la asistencia, en el modelo

Del Cueto, A. M. La salud mental comunitaria: vivir, pensar, desear. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica. 2014.

pp. 39-40.



clinico individual hegemdnico y medicalizado de
los servicios».

Las formas en que la organizacion configura la
gestion de la salud «formatea el tipo de practicas
profesionales que se desarrollan». Esta vision de
que «la salud mental estd intimamente vincula-
da con los servicios y con la atencion, es dificil de
problematizar y de erradicar». Se trabaja hacia un
nuevo «encuadre del campo que trascienda el mo-
delo vigente». En este nuevo encuadre tiene que
transformarse «la organizacion de los servicios, la
formacién universitaria, tienen que transformar-
se nuestras practicas, tenemos que tener espa-
cios que acompafien a los profesionales en esa
transformacion».

Monza presenta una vision critica de consignas
y esloganes en salud mental y de cémo estos tres
enunciados revelan formas de pensar y practicas a
transformar. Primero menciona el eslogan «Salud
para todos», consagrado en la Declaracion de Alma-
Ata surgida en la Conferencia Internacional sobre
Atencién Primaria de Salud celebrada en Alma-Ata,
Kazajistan, 1978. Esta conferencia «fue un hito donde
este tema fue el compromiso de los paises en un mo-
mento fundante, pero queda mucho por hacer desde
eso que fue en 1978, milenio pasado».

Seguidamentetrae el eslogan «Nohaysaludsin sa-
lud mental», planteado por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de
la Salud (OPS) en 2020 durante la pandemia. La criti-
ca que plantea Monza es:

;Para qué lo dividimos antes? Tenemos que
obligarnos a pensar juntos lo que nunca deberia
estar separado, tenemos que nombrar la salud
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con los apellidos que le corresponden, tenemos
que enunciarlo de esta manera para juntarlo.
Estos hitos para quienes nos dedicamos a los
temas de salud mental son importantes, son fra-
ses por supuesto muy importantesy no vamos a
pelearnos con esta idea de que no hay salud sin
salud mental por supuesto, pero jpor qué tuvi-
mos que poner apellidos a la salud?

El tercer enunciado es «Una sola salud», eslogan
que fue propuesto por la Organizacién Mundial de
Sanidad Animal (OMSA) en 2023 y adoptado por la
OPS. Procede también de la pandemiay refiere a que
la salud de las personas esté intimamente vinculada
con los procesos v las relaciones que se establecen
con el resto de los seres vivos que habitan los entor-
nosy ambientes.

Monza planted la necesidad de generar acuerdos
sobre los temas en salud mental para dotarlos de
contenido, de sentido y materializar estas ideas
«con los servicios, los profesionales y las estruc-
turas organizativas que tenemos. Estamos en un
momento de mucha tension, seguimos teniendo el
mismo tipo de servicios y estamos convencidos de
que las cosas requieren cambios». Estas tensiones
tienen distintos niveles de repercusion, pero cuan-
do son las personas las que no pueden acceder
a los servicios, esto se vuelve una preocupacién
permanente.

Para los equipos de salud, asegurar servicios
de calidad atravesados por estas tensiones
es un compromiso y un desafio. En todas las
organizaciones hay niveles de transformacién
que sison posiblesy que solamente dependen



de la capacidad creadoray de la posibilidad de
alguien de no obturar procesos.

Tradicionalmente, en el primer nivel de atencién,
los servicios especializados en salud mental estan
organizados en lo que desde 1996 se llama ‘equipos
comunitarios de salud mental’. En ese momento esa
era una «idea muy pujante, creativa y esperanzado-
ra» por el tipo de servicios que se iban a ofrecer, pero
«hoy, muchos afios después, quizas ya sea tiempo de
revisar» suvigencia.

La idea es dejar de pensar en clave de equipo
comunitario de salud mental como un conjunto de
personas especializadas en algo, ubicadas en un
lugar, y pasar a pensar en el area de salud mental.
Pasar de la idea de equipo y unidad especializada
a la idea de incluir la diversidad, la coexistencia y
la superposicion de colectivos. «Puedo decir con
mucho orgullo, que en este momento no tene-
mos ninguna policlinica que no tenga a alguien de
salud mental».

Esto implica que se pudo romper con

ese formato Unico, atomizado en un deter-
minado lugar, de todos juntos. Y eso supone
multiplicarnos, porque entonces hacemos en
serio, hacemos carne, y estamos presentes
atravesando e integrandonos a los equipos de
salud de primer nivel de atencién ya no como
estructuras separadas, sino incluidos en los
Propios servicios.

Como consecuencia de este proceso, la centrali-
dad que ocupaba el usuario de salud mental pasa a
ser ocupada por la idea de salud mental del y en el
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territorio que se descentra de las personas y piensa
en ofrecer servicios de salud mental hacia el terri-
torio. Esta transicion de la especialidad a la especi-
ficidad muestra que la salud mental es un area que
atraviesa y transversaliza, que integra e incluye a los
profesionales en los distintos espacios y dispositivos
de atencion primaria en salud.

Ante la pregunta jcomo trabajar en la promocion y
prevencién en salud mental desde un abordaje comu-
nitario e interdisciplinario en este territorio?, Monza
reflexiona que hay algunos elementos que necesaria-
mente tienen que estar presentes. El enfoque es

transitar de la salud mental al bienestar para
romper esa linealidad que se establece entre la
salud mental, la enfermedad mental y los ser-
vicios de salud. La salud mental no esté en los
servicios de salud; en los servicios de salud es-
tan los profesionales que trabajan con las per-
sonas que tienen algln nivel de padecimiento
psiquico.

Se propone recorrer el camino de la salud men-
tal al bienestar y del bienestar al «bienestamos». No
es posible imaginar el bienestar desde légicas indi-
viduales, si no se rompe con esa idea de que nadie
puede estar bien individualmente si esta aislado. No
puedo estar bien si no estamos bien, si no me impor-
ta y me preocupa el bienestar de todas y de todos.
Por eso es necesario trascender la asociacion salud
mental —servicios asistenciales basados en el mode-
lo clinico hegeménico—y generar espacios de articu-
lacion territorial que por supuesto no estan exentos
de tensiones y pujas, pero también poseen fuerza
creativa que dan energia para seguir.



Considera necesario transmitir que

alla en el territorio esta muy dificil, esta en serio
muy dificil; cuando pensamos en salud men-
tal es imposible no pensar en términos de las
vulneraciones que sufren las personas que es-
tan ahi: pobreza, violencia comunitaria, el su-
frimiento, el estigma por consumo, el estigma
por loco, por pobre, por mujer, por nifio, por
sobreviviente de suicidio.

Es imprescindible reconocer las légicas singula-
res que cada territorio tiene y «cuando hablamos de
Casavalle, que es un territorio gigante —tal como lo
decia Aldo Tomassini al principio— es una zona gi-
gante en términos de riqueza, de diversidad y de sin-
gularidades» y «<me parece que estamos necesitando
una foto mas especifica de las formas, las culturas,
los lugares, las l6gicas» para ver esas especificidades.

Enfatiza en integrar la perspectiva de géneroy ge-
neraciones al trabajo cotidiano, muy en particular la
vinculada a la violencia comunitaria y al sufrimiento
de nifios, nifiasy adolescentes, asi como en la necesi-
dad de hablar de la violencia comunitaria, nombrar-
la y describirla para conocerla. Considera que a las
organizaciones, las familias, las mujeres que trabajan
diariamente en el cuidado, la crianza, el aprendizaje
«no podemos seguir dejandolas solas». En distintas
formas y grados, los nifios, nifias y adolescentes es-
tan padeciendo la violencia en el territorio, lo que
plantea la necesidad de «sostener mas a las institu-
ciones que vamos quedando» y fortalecer las que es-
tanvinculadas al cuidado y aprendizaje para integrar
a las familias, las mujeres, desde primera infancia,
todas las etapas de la vida.
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Para finalizar, Monza invité a tener presente el pri-
vilegio de «sentarnos a pensar en los cémo «bien-
estamos» —incluyéndonos— de cada espacio en
los que estamos».

El Achique, centro diurno para jovenes
con consumo problematico de drogas

La delegacion que representd el centro diurno El
Achique estuvo integrada por Elba Nufez, agente
comunitaria y vecina fundadora del centro; Javier
Guariglia, psicologo; José David Guanco, psicélogo;
los jévenes Sebastian Martinez, Damian Mernies,
Nicolds Gonzalez, Ignacio Fraga, Joel Magliano,
Clever Duce, Facundo Loza y Matias Pittamiglio y
las estudiantes de la Licenciatura en Trabajo Social
Sofia Rodriguez, Solange Correa, Micaela Faglindez y
Lucia Delor.

La presentacién fue iniciada por Elba Nufiez,
agente comunitaria y vecina fundadora de El
Achique, quien sefialé que el centro surgi6 de una
necesidad devecinasy vecinos de trabajary atender
a personas con problemas de consumo. Describi6 el
contexto de surgimiento de esta organizacion con la
llegada de la pasta base de cocaina al pais, en el afio
2002. Las familias empezaron a pensar de qué ma-
nera podian ayudar a los jévenes que «por diferen-
tes razones eran expulsados de todos lados, de sus
hogares, de sus familias, de los barrios; en las policli-
nicas no eran bien atendidos, dormian en la calle».
Frente a esta situacion «necesitdbamos hacer algo
como integrantes de la comunidad y como familias
con gurises con estos problemas». En ese contexto,
el Abrojo ofreci¢ talleres de sensibilizacion sobre el



consumo, las distintas sustancias y los efectos que
producen en las personas. Fue necesario distinguir
que desde la perspectiva de los derechos humanos
todas las personas «podemos decidir consumir.
Se fue pensando qué se necesitaba en el territorio
para atender a estos jovenesy en conjunto con ellos
descubrieron que «lo fundamental era que tuvieran
un espacio para estar, que los recibiera con carifo,
que se los mirara y llamara por su nombre, donde
se pudieran bafiar, lavar su ropa, estar bien alimen-
tados y tener una salud integral atendida; donde se
los tratara con dignidad».

La primera sede que tuvo El Achique fue la policli-
nica Padre Cacho (en Av. San Martin y Bertani). Luego,
tras el cierre de este local, Richard Arce, parroco de
la Parroquia de los Sagrados Corazones «Posolo»,
cedié la capilla en la que se trabaja actualmente. Al
principio preocupo que el nuevo local quedara «fue-
ra del nlicleo duro de Casavalle», pero después se fue
viendo que la distancia motivaba la circulacién de las
personasy ayudaba a romper las «barreras invisibles
que hay entre un barrio y otro».

El inicio institucional fue «con mucho esfuerzo»
porque los impulsores no contaban con financia-
cion estable, aunque la Intendencia de Montevideo
respaldd la iniciativa «desde el dia uno» proveyen-
do profesionales. En esta etapa trabajaron Claudia
Crespo, psicéloga, Lorena Gonzélez, trabajadora so-
cial que también trabajaba en el CAIF Nueva Vida,
Paolo Martucci, médico, y una psicologa de ASSE.
Nufiez sefialé que fue «la comunidad la que nos dio
todo lo que tenemos, todo lo que necesitabamos
para poner dentro de la capilla».

Posteriormente se obtuvieron recursos con pro-
yectos premiados por la Secretaria Nacional de
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Drogas y «ese dinero lo ibamos distribuyendo en los
12 meses del afio para darles de comer, comprar el
jabdn, lavar ropa, etcétera.

La Secretaria Nacional de Drogas «entendié que
éramos un servicio necesario» y desde hace unos
cinco o seis afios firma convenios con asociaciones
civiles. Asi se empezd a financiar El Achique,

que es absolutamente necesario porque le
cambia la vida a un montén de personas; a no-
sotros como trabajadores todos los dias, por-
que uno aprende cada dia con los muchachos
que vienen. Todas las personas tenemos sabe-
resy especialmente ellos tienen un monton de
saberes que los comparten amablemente. Es
la forma en que El Achique se va haciendo, se
va construyendo cada dia, con los integrantes
que vienen y con el equipo que lo integra.

Actualmente el equipo de El Achique esta forma-
do por una agente comunitaria, dos psicologosy una
licenciada en Trabajo Social.

Seguidamente, tomo la palabra el psicologo Javier
Guariglia, quien precis6 que El Achique depende de
la Secretaria Nacional de Drogas y esta gestionado
por la Asociacién Civil Hermana Marta Las Acacias.
Es un centro de tratamiento para personas con con-
sumo problematico de sustancias o vulnerabilidades
sociales, que prioriza la convivencia. Estos términos
son los que mejor nos definen porque

lo que intentamos hacer en el dia a dia, desde
que llegamos hasta que nos vamos, es recons-
truir cada uno de los habitos perdidos de for-
ma de operar como cortafuegos a logicas que



estan por fuera del centro. Los cimientos del
tratamiento se fundan en los valores de la em-
patia, la solidaridad. Se intenta que el jabon dé
para todos porque los recursos no son abun-
dantes, que laduchay el agua caliente alcance
para todos, que el plato de comiday el desayu-
no sean equitativos para todos.

El enfoque de trabajo se descentra de las dicoto-
mias consumidor/no consumidor, adicto/no adicto
—vocabulario que no emplean—, porque la propues-
ta busca «contemplar al otro y entrar en logicas dis-
tintas a las que las personas tienen en la calle». A par-
tir de la restitucion de habitos se llega a cuestiones
mas tedricas que motiven conductas nuevas para
que, desde alli, cada persona, pueda refundarse. La
estrategia esta formulada en el paradigma de la re-
duccién deriesgosy dafios sabiendo que «la persona
llega con una vulnerabilidad determinada que puede
incluir o no el consumo» y desde ahi se trabaja.

El psicologo José David Guanco plantea que El
Achique recibe personas con «trayectorias de vida
trauméticas, con lazos familiares muchas veces ro-
tos y que, por ultimo, tienen usos problematicos de
drogas». Se trabaja desde «esa subjetividad y, a partir
de alli, con los deseos, proyectos e ilusiones que trae
consigo la persona que llega al centro».

El horario del centro es de 9 a 15 horas. Los jove-
nes tienen sus tareas, porque la casa se autogestio-
na. Hay talleres, espacios grupales, instancias indivi-
duales. Se procura generar un ambiente en el que la
persona se sienta reconocida y querida a partir de su
nombre, de su apellido, de su identidad y se intenta
romper con la logica de atender «un ndmero, como
sucede en muchos dispositivos publicos».
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Guanco manifiesta vividamente el deseo de que
«existan mas lugares como este porque verdadera-
mente sentimos que las personas cambian emocio-
nalmente desde que llegan a El Achique, por lo que
construyen en el dispositivo. Por eso seria bueno que
se repitiera la experiencia».

Para Sebastidn Martinez, joven integrante del
centro diurno,

El Achique es mi casa, no es un centro, es mi
casa donde vivo todos los dias. Hace un afio
que voy. Me han visto en los mejores momen-
tos y también en los peores y nunca me han
cerrado las puertas. Ahora hace tres meses que
estoy sin consumir y es un lugar que te trata
de presentar a la sociedad, porque creo que
la mayoria de los que tenemos problemas de
consumo estamos incluidos.

Trata de dar habitos, ducharse, comer, porque
en situacion de calle esas cosas se pierden.
Hay compafierismo. Los trabajadores son lo
mejor que hay para mi, es lo mejor que me ha
pasado. A Elbita yo la quiero como mi madre.
Lo que veo es que no se le cierran las puertas
a nadie por méas que hayas decaido; siempre
hay otra oportunidad y eso estd bueno. Ojala
pudiera haber muchos lugares asi, porque la
verdad la gente necesita carifio, sentirse en
familia. Porque son cosas que capaz que uno
las perdi6 por el consumo, pero hay gente que
tiene problemas porque no nacen en la fami-
lia que quisieron, algunos no nacen con cosas
que quisimos. Yo creo que todo venimos de
abajoy si se quiere saliry se quiere cambiar en



El Achique hay muchas posibilidades, hay mu-
chas oportunidades.

Damian Mernies, otro integrante, propone que «se
siga difundiendo lo que es El Achique, que tengamos
un poco mas de recursos, no tanto los comunitarios,
mas aportes del Estado».

Por Gltimo, Nicolas Gonzalez reflexiona:

El Achique es un lugar donde los que no tene-
mos oportunidades podemos volver a tener
oportunidades. Me parece que seria necesario
abrir mas lugares asi. Yo soy una persona que
estuvo en muy malas situaciones y nunca me
cerraron las puertas y siempre estan pendien-
tes de que uno pueda rehabilitarse para vol-
ver a la sociedad. Te tratan como una persona
mas, no hacen diferencia, no hay etiquetas,
somos todos iguales, sobre todo no importa si
tenés dinero o no tenés dinero o si estas en la
calle o no. Me parece que somos todos iguales.
El Achique es lo mejor.

Pregunta de asistente: ;Por qué se llama El
Achique?

El nombre se tomé de la jerga popular. Refiere a
encontrar un lugar «para achicar lo que serfa una ca-
rrera de consumo, un sitio para reducir la exposicién
al consumo problematico».

16 https://www.youtube.com/watch?v=cyYwmNPQ1Tw
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Uno de los jévenes comenta que el nombre
significa «achicar el consumo, a los habitos de
la calle, achicar con muchas cosas que hacen
mal». Cuenta que en el refugio les decia «me
voy para El Achique» y le contestaban: «;A las
7 de la mafiana?, ja esta hora te vas para El
Achique?». Y él explicaba: «Si, es un diurno, [.. ]
para achicar las cosas de la calle».

Intercambios al cierre de la mesa

Ante la imposibilidad, por razones de tiempo, de
abrirelintercambio con el publico, Tania Aguerrebere
se ocupd del cierre de la mesa, destacando que El
Achique es un «claro ejemplo de lo que queremos
construir como trama de experiencias significativas».
Refirié a aquellas experiencias y aprendizajes que
producen cambios sustanciales buscando que las
personas vuelvan a ‘ser parte de’ y recuperen esos
lazos que se cortan en la sociedad «cuando tenemos
diferencias o cuando somos muy diferentes».

Invité a los presentes a sumarse para «seguir
construyendo y darle vida a esta plataforma de expe-
riencias significativas» que quiere ser la Mesa Salud
Mental comunitaria de Casavalle.

Reivindicando el papel de la cultura, el arte y
la musica, la Mesa Salud Mental cerrd invitando a
todos a escuchar la cancion No te olvides de Diego
Mutiuzabal.'®









MESA HABITAT Y VIVIENDA

La Mesa Habitat y Vivienda contd con tres pre-
sentaciones: Jessica Mesones y Eloisa Ibarzabal,
docentes del proyecto FADU en Casavalle; Camila
Bianchi y Tatiana Salerno, técnicas del Programa
Fortalecimiento Barrial de la Intendencia de
Montevideoy la docente de FCS Maria José Bolaiia,
que presentd avances de su investigacién doctoral
en curso, titulada Politicas de ciudadania incom-
pleta: habitacion y exclusion urbana. Casavalle
(1946-1965).

La moderacion estuvo a cargo de los docentes
Lucia Anzalone y Andrés Cabrera, del Centro de
Vivienda y Habitat de la Facultad de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo de la Udelar. Al finalizar las ex-
posiciones, quienes dinamizaron la mesa retoma-
ron algunas de las claves planteadas y abrieron el
microfono a las intervenciones.
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Jessica Mesones y Eloisa Ibarzabal -
Proyecto FADU Casavalle

Las docentes presentaron el programa Practicas en
Territorio de la Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo (FADU) de la Universidad de la Republica
(Udelar) y sefialaron que este programa ha sido po-
sible gracias a una apuesta politica de la facultad en
promocion de la extension. La FADU realizo en los Gl-
timos afios llamados concursables, el proyecto FADU
Casavalle fue seleccionado en dos periodos consecu-
tivos (20192 2021y 2022 a 2024). Este proyecto preten-
de contribuir al fortalecimiento de las capacidades de
la poblacion para la mejora integral del habitat y con-
solidar un espacio de intercambio de conocimientos
y capacidades con la comunidad, desplegando pro-
cesos de investigacion y de aprendizaje significativo.
Se constituye en el marco de procesos de ensefianza
activa que integra las funciones universitarias, a partir
del abordaje interdisciplinario de problemas de alto
interés social.

Pradeiro destacd que como primer paso fue nece-
sario conocer a los colectivos locales habitando los
espacios que ya estaban conformados, tanto colecti-
vos de vecinos como otros impulsados por organiza-
ciones, y a partir de ahi construir demandas en con-
juntoy vincularlas con las carreras de la FADU Disefio
Textil, Comunicacion Visual y Arquitectura. También
sefiald que en estos afios se han realizado interven-
ciones de distinto tipo relacionadas a la vivienda, al
diseno editorial, a murales e intervenciones de urba-
nismo tactico.
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Se puede acceder a la version digital de Historias de amor y de barrio en https:

Se mencionaron algunas de las intervenciones rea-
lizadas a partir de practicas de extension curriculariza-
das: elaboracion de disefio de dos libros, Casavalle:
cuenca de mujeres que se cuentan e Historias de amor
y de barrio,"” pintada de murales e intervenciones de
urbanismo tactico en los alrededores de la cancha del
Rosario. Se relatd especialmente la experiencia del
Consultorio de Vivienda y Habitat, mediante la cual
se ha brindado asesoramiento a situaciones de «dis-
tinta escala»: para mejora de viviendas particulares,
a una huerta comunitaria para la construccion con
materiales naturales y para mejorar el salén Padre
Cacho. También, desde el consultorio se realizd un
relevamiento de la situacién de viviendas ubicadas
junto a la cancha del Rosario, en particular respecto
a la situacion del saneamiento, el cual «evidencid una
situacién ambiental alarmante». Sefialaron que tanto
los pedidos de asesoramiento como los procesos que
se derivan de estos son coordinados con organizacio-
nes de la zona y distintas instituciones gubernamenta-
les. También comentaron que, en no pocas ocasiones,
se han sentido en soledad ante ciertas problematicas
que emergen del territorio y no encuentran respuesta
a pesar de las multiples coordinaciones que se inten-
tan. Destacaron que el consultorio funciona dentro del
Centro de Vivienda y Habitat de la FADU y es una expe-
riencia que se desarrolla en conjunto con el Programa
APEX Cerro (APrendizaje y EXtension de la Udelar), el
PIM (Programa Integral Metropolitano) y la Facultad de
Psicologia de la Udelar.

La presentacion finalizé con preguntas abier-
tas para seguir explorando: ;De qué manera puede
la Udelar colaborar de forma mas efectiva con las

municipiod.montevideo.gub.uy

sites/municipiod/files/Historias%20de%20Amor%20y%20de%?20Barrio.pdf
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politicas publicas? ;Cuéles son los espacios disponi-
bles para la participacion en la construccién y toma
de decisiones de las politicas publicas?

Camila Bianchiy Tatiana Salerno -
Programa Fortalecimiento Barrial'®

Las técnicas presentaron el trabajo que se realiza en
distintos barrios de la Cuenca Casavalle en el mar-
co del programa Fortalecimiento Barrial, que de-
pende del Departamento de Desarrollo Social de la
Intendencia de Montevideo.

El programa surgié de la necesidad de promover
politicas publicas de cercania mediante el trabajo
sostenido con vecinas y vecinos en distintos micro-
barrios de la ciudad. Se apuesta al fortalecimiento
del tejido comunitario y a establecer, o reestablecer
en los casos que esta ha sido fragmentada, la con-
fianza en lainstitucionalidad. Sefialaron que la inicia-
tiva significa «una oportunidad para poder trabajar
en coordinacion con las distintas divisiones de la IMy
también con otros agentes, del gobierno local, nacio-
nal, instituciones privadas, organizaciones sociales y
la academia, entre otros».

El programa es llevado adelante por equipos de
técnicos y técnicas sociales con referencia a territo-
rios y las estrategias de trabajo varian de acuerdo al
territorio, facilitando espacios de coordinacion que
han tomado forma de mesas barriales, mesas lo-
cales, comisiones emergentes (centradas en temas
particulares), ademas de integrarse a redes preexis-
tentes de trabajo. También participan semanalmente

de mesas de coordinacién con distintas unidades de
la IM. El trabajo implica la problematizacién y co-
construccion de las demandas que surgen de vecinas
y vecinos, y de las organizaciones sociales que traba-
jan a escala territorial.

En la exposicion se detallé cdmo 'y con quiénes se
esta trabajando en tres barrios de la cuenca: Nuevo
Mendoza, 24 de Enero, 1.° de Mayo y 22 de Mayo.

En el barrio Nuevo Mendoza (pasaje Bazan, cerca
de Aparicio Saravia y Mendoza) empezaron a traba-
jar en junio de 2023, en conjunto con un grupo de
vecinas organizadas con quienes conformaron una
mesa barrial. Como fruto de ese trabajo, se ha arti-
culado con el tercer nivel de gobierno y con FADU
Casavalle para disefiar de forma participativa un es-
pacio publico, lo que «era una demanda fuerte del
grupo». Relataron que en este colectivo hay vecinas
con muchas propuestas e iniciativa. Como desafio
futuro, se refirieron a la implementacién de un pro-
yecto de «<embellecimiento barrial» que ademés de
concretar el espacio publico con propuestas para las
infancias, incluye intervenciones en fachadas, mura-
les, mejora de la vegetacion y creacion de una huerta
comunitaria.

Con respecto al barrio 24 de Enero, lo primero
que sefialaron fue que se trata de un territorio donde
diferentes equipos habian dejado de trabajar luego
de distintos episodios de violencia que escalaron
a lo largo de los afios. En este contexto, consideran
como un logro que se haya conformado una mesa
barrial de encuentros quincenales, integrada por
voces variadas y en la que se han construido vincu-
los de confianza con vecinas y vecinos. Ademés de
un espacio vecinal, hay una mesa local integrada

18 Vias de contacto con el programa: fortalecimiento.barrial@imm.gub.uy Teléfono: 092 791 481



por organizaciones locales en las que se realiza una
planificacion colectiva de trabajo en el barrio. Como
desafios, se plantea que es necesario materializar al-
gunas de las demandas vecinales planteadas.

Al respecto del trabajo en los barrios 1.° de Mayo'y
22 de Mayo, se destaca el mejoramiento de un espa-
cio publico, en el que se realizd una intervencion con
juegos para las infancias y la construccion de un pro-
yecto de plaza (que se construira en el mismo lugar),

que fue aprobado por la IM y se hara efectivo entre
2024y 2025. El programa aport6 a la planificacion del
espacio, tanto en el provisorio como en el definitivo,
y la ejecucion del provisorio, para el que se realizaron
coordinaciones con empresas privadas. Destacaron
como logro «la conformacion de una mesa con ve-
cinas y vecinos de ambos barrios —los cuales tie-
nen una conflictividad historica— para planificar y
concretar el proyecto».




Maria José Bolana, Facultad de Ciencias
Sociales, Udelar

La investigadora presenté avances de su investiga-
cion doctoral que lleva por titulo Politicas de ciuda-
dania incompleta: habitacion y exclusion urbana.
Casavalle (1946-1965). La seleccion de ese periodo
responde a que se trata de los afios en que se im-
plementaron en Casavalle politicas habitacionales
que generaron que una parte de poblacién monte-
videana fuera a vivir a un espacio caracterizado por
la pobreza y «los derechos incompletos econémicos,
sociales, culturalesy politicos». Bolafia sefiald que es
en ese periodo en el que se desarrollaron politicas de
exclusion urbana, de «erradicacion de rancherios»;
coincide con el auge y el declive del Estado de bien-
estar en Uruguay. Argumentd que no solo fueron po-
bladores de rancherios, o cantegriles, quienes fueron
a vivir a Casavalle, sino también personas desaloja-
das de los conventillos. Comentd también que si
bien las politicas de viviendas publicas de esos afios
otorgaron una solucién habitacional, a su vez gene-
raron exclusion urbana mediante una apropiacién
desigual de la ciudad.

Bolaia relaté los distintos proyectos habitacio-
nales. El primero fue Placido Ellauri. Cuenta que en
principio fue un barrio pensado para empleados
municipales, pero a raiz de la formacién de ranche-
rios en los alrededores, y de denuncias al respecto,
se decidié que las viviendas fueran destinadas a los
habitantes de los rancherios, y se cambid el proyec-
to original por viviendas mas precarias. Las viviendas
contaban con dos dormitorios, cocina comedory un
bafio afuera. El agua estaba afuera de la vivienday en
principio no tenian luz.
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En el afio 1955 los equipos técnicos de la inten-
dencia empezaron a ver que la politica no estaba
siendo exitosa en la medida que los rancherios con-
tinuaban existiendo y en el Plan Director de ese afio
propusieron construir Unidad Casavalle nimero 2,
elaborando un proyecto que no solo incluia vivien-
das, sino también la creacién de una escuela y de
un centro de salud. Las viviendas se inauguraron en
marzo de 1960.

En un decreto de la Junta Departamental consta
que estas viviendas estarian destinadas a quienes

residan en zonas que el Concejo
Departamental declare como poblaciones in-
adecuadas o insalubres, que habiten en edi-
ficios que la misma autoridad defina como
ruinosos, que ocupen fincas que se requie-
ran con urgencia para la ejecucion de obras
municipales de caracter inmediato o que ca-
rezcan de vivienda como consecuencia de ca-
tastrofes o siniestros. (Junta Departamental,
Decreto 9835, 12/7/1955).

Ademés de fotografias de archivo, Bolafia com-
partid en su presentacion testimonios de vecinas y
vecinos, noticias en medios de comunicacion de la
época y actas de la Junta Departamental en las que
se evidencian ras discusiones que se dieron en el le-
gislativo departamental al respecto de los programas
de viviendas precarias. Al respecto, se cita esta inter-
vencion del edil Hugo Prato:

Declaro que me avergonzé como miembro del
gobierno municipal que haya arquitectos ca-
paces de proyectar cosas tan malas como las
viviendas que se van a entregar a los actuales



habitantes de los rancherios. [...] El «cantegril»
sera muy malo, pero no es municipal; pero
esto que hoy ofrecemos es desastroso, muy
malo y, ademas, municipal. [...] Absurdo cri-
terio, [...] casi de discriminacion racial. (Junta
Departamental, Acta 957, 12/7/1955, p.1324).

Sobre el cierre de su intervencién, menciond lo
que fue el tercer proyecto habitacional que se de-
nomind Barrio Nuevo Casavalle y que se construyo
entre 1959 y 1965. En la fotografia se pueden ver las
viviendas construidas.

Imagen 1.

Bolafia enfatizo en que, si bien estos programas
facilitaron el acceso a la vivienda, las viviendas otor-
gadas fueron precariasy en una zona que no contaba
con los servicios necesarios; eran politicas de «des-
alojo urbano». También se refirid a que se desarro-
llaron de forma lenta, obligando a sus habitantes a
muchos afios de espera y de ocupacion de viviendas
transitorias que luego nunca se transformaron en
definitivas. En este sentido, entiende que genera-
ron una «incorporacién desigual e incompleta a la
ciudadania».

A continuacién compartimos algunas imagenes
relacionadas con el proyecto y las obras con las que
la investigadora ilustro su presentacion.

Plano de los bloques de viviendas de emergencia y los espacios de asistencia
de la Unidad Casavalle n° 2. Fuente: SAU, Revista Arquitectura n.° 235,1958
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Imagen 2.
Cuatro bloques de viviendas de emergencia. Fuente: Departamento de Arquitectura,
Memoria 1951-1952. Intendencia Municipal de Montevideo. s.n.
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Imagen 3.
Interior de una vivienda de emergencia de la Unidad Casavalle n° 2.
Fuente: SAU, Revista Arquitectura n.° 235,1958
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Imagen 4.
Escuela de la Unidad Casavalle. Zona lateral con cinco salones, al fondo el gimnasio
y el tangque de agua potable (Archivo de escuela n.° 178)

94



Imagen 5.
Conti de Queiruga, 1986: figura 48
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Intercambios al cierre de la mesa

Al finalizar la mesa, Cabrera sefiald que las exposi-
ciones evidenciaron «la complejidad y superposicion
de variables que involucran a los temas que tienen
que ver con vivienda y habitat». Asimismo, se refirié
al Centro de Vivienda y Habitat, del que es parte, des-
tacando que se trata de una estructura nueva dentro
de la FADU que busca abordar los problemas desde
lo interdisciplinar y multiescalar. El centro apuesta a
«salir del aula» con dispositivos concretos instalados
en distintos barrios de Montevideo; son espacios aca-
démicos que desarrollan actividades de ensefianza,
investigacion y extension.

Por su parte, Anzalone retomo los aportes que se
hicieron en las presentaciones, destacando la im-
portancia de conocer como han sido los sucesivos
procesos de construccion del territorio, la historia
de acumulacion que «a modo de palimpsesto, se es-
cribe y sobreescribe una y otra vez». Se refirié a las
multiples intervenciones en lo urbano que se han
realizado y se realizan, y retomé las preguntas plan-
teadas por las compafieras de la FADU en su inter-
vencion, enfatizando en cémo se pueden optimizar
las intervenciones territoriales desde la articulacién
interinstitucional. Asimismo, planted la pregunta
sobre cuales son los paradigmas de trabajo desde
la habitabilidad que debe tener un abordaje comu-
nitario y sobre cual es el rol de cada actor en esa
construccion colectiva. Por Ultimo, sefiald que se
hizo evidente en las distintas intervenciones que es
prioritario continuar abordando las situaciones de
la precariedad urbana habitacional.
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Finalmente, se abrié el micréfono a las personas
participantes. Una vecina tomo la palabra, en repre-
sentacion de un grupo de vecinas y vecinos que esta-
ban presentes, quienes viven en la zona de influencia
del proyecto Matilde Pacheco del PIAI (Programa de
Integracion de Asentamientos Irregulares). Sefialo
que es un pequefio barrio donde viven, desde hace
unos veinte afios, 70 familias. Cuenta que el proyec-
to ha tenido muchas demoras en la ejecucion y que
proximamente tendran saneamiento, lo cual esperan
ansiosamente. Reclaman por arreglos de calles, por-
que no pueden salir de alli en dias de lluvia sin estar
embarradas, y también proponen crear un espacio
publico propio en un terreno ubicado en medio del
barrio muy querido por las vecinas y vecinos.



MESA TRABAJO Y EMPLEO

La Mesa Trabajo y Empleo conté con la participa-
cion de Arlene Ychustey José Bozzano, coordinado-
res de la Organizacion San Vicente; Alejandro Lopez
y Juan Diego Grafia, coordinadores de Proyectos
Educativos de Acompafiamiento Laboral del
Movimiento Tacur(; Joselin Cantero, coordinadora
del Centro de Desarrollo Local - Cedel Casavalle;
Alejandra Picco, coordinadora del equipo de in-
vestigacion y asesoramiento técnico del Instituto
Cuesta Duarte del PIT CNT y asesora del Instituto
Cuesta Duarte del PIT-CNT, y Martin Abreu, docen-
te del Centro Ithaka de la Universidad Catdlica. La
moderacion estuvo a cargo del profesor Juan Pablo
Marti (FCS-Udelar).




Arlene Ychuste y José Bozzano -
Organizacion San Vicente -
Obra Padre Cacho

La Organizacién San Vicente es una institucion de
promocion, trabajo y desarrollo local que comienza
a fines de la década de los setenta del siglo XX con la
llegada al barrio del sacerdote Rubén Isidro Alonso,
Padre Cacho, a trabajar con vecinosy vecinas.

José Bozzano explicé que la mision de la
Organizacion San Vicente es «organizarnos todos
para liberarnos de lo que nos impide crecer como
personas y como comunidad», definicién que com-
plementan con la frase del Padre Cacho: «La realidad
tira abajo todos los esquemas».

Los expositores propusieron discutir cémo se
piensan las intervenciones educativas, laborales o
de trabajos protegidos en un territorio que histéri-
camente acumula vulneraciones y a las que «cuesta
mucho darles continuidad». A partir de 2023 y dada
la enorme cantidad de postulantes a los convenios
(afio a afio se postulan unas mil personas para tra-
bajar), se definio trascender el registro y la busque-
da de informacion con relacién a la poblacion que
se presenta a las convocatorias laborales y pasar a
aportar algunos elementos de anélisis sobre la si-
tuacion laboral, educativa y de las vulneraciones en
el territorio.

Educacién, Vivienday Clasificadores son las areas
de trabajo de distintos proyectos y servicios (CAIF,
Centro de Nifios, Centro Abierto, vivienda, coope-
rativas, obras, posobras) de la Organizacion San
Vicente. En el area Clasificadores trabajan con veci-
nasy vecinos en la clasificacién de residuos, «que es
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caracteristico de nuestra zona, historicamente situa-
dos en la Cuenca Casavalle en la venta de materia-
les reciclables y en todo lo que tiene que ver con los
depositos». En esta linea, la organizacion acompafia
la promocion y dignificacion del trabajo, apoyando el
emprendimiento colectivo, cooperativo y el trabajo
con los clasificadores. Actualmente la organizacion
tiene entre dos y tres convenios en curso que retnen
a 70 vecinasy vecinos trabajando.

A las categorias generales que la Intendencia soli-
cita al momento de inscripcion —género, percepcion
étnico-racial, situaciones de vulneracion e inclusion,
franjas etarias— agregaron la informacién sobre po-
blacién clasificadora en la categoria vulneracion/
inclusion. Un aspecto que les ha llamado particular-
mente la atencién es que de la poblacion que se ins-
cribe a las convocatorias «un 25 % se autoperciben
como clasificadores». A partir de la dindmica y los
vinculos cotidianos, se sabe que un 10 % mas de las
personas inscriptas se dedican a la clasificacion. Este
dato es importante porque es la poblacion a la que
mas le cuesta el proceso de aprendizaje y recupera-
cion de trayectorias educativas.

Para muchos de ellos, o para la mayoria, ingresar
a un convenio educativo es un ingreso fijo por un
tiempo determinado, pero sucede que cuando se
van para su casa «siguen haciendo la actividad, di-
recta o indirectamente». En términos de territorio y
de convenios educativos laborales, esta informacién
estd mostrando que «el trabajo con residuos es una
actividad econémica estructural en Casavalle que
desafia como pensamos la politica del empleo pro-
tegido, cOmo pensamos nuestras practicas, nuestras
continuidades y nuestras articulaciones con otros
Servicios».



Con respecto al maximo nivel educativo alcanza-
do, mas del 60 % apenas tiene la primaria concluida;
un 30 % tiene las trayectorias de ciclo basico incon-
clusas; el porcentaje de adultos con primaria com-
pleta actualmente estd en un 5 % (este porcentaje
refiere al registro de la Ultima inscripcién). Conocer
estas cifras es importante para pensar como lograr
trayectorias laborales de calidad o que permitan ac-
ceder a trabajos con ingresos minimos.

Proponen esta seleccion de datos para pensar
«cémo manejar esta politica de empleo, volver a po-
ner sobre la mesa como se acompafia la trayectoria
de vecinas, de vecinos, de jovenes, de nifios». Entre
los desafios que visualizan, identifican la capacita-
cion técnica, las mujeres y las estrategias de cuidado
y el proceso de acompafiamiento de clasificadores
como temasy prioridades de trabajo.

Los convenios educativos laborales tienen que
estar acompafiados en la capacitacion técnica para
generar proyecciones y trayectos que sean mas ro-
bustos para insertarse en el mercado laboral. Es ne-
cesario impulsar la acreditacion de saberes dado el
bajo nivel deinstruccion que posee la poblacion; am-
pliar los tiempos de los convenios; coordinar rutas de
salida; brindar continuidad para dar paso a nuevas
oportunidades.

Las dificultades que viven las mujeres y las estra-
tegias de cuidado requieren especial atencion. En
ellas recaen los cuidados de nifias, nifios y adoles-
centes que tienen a cargo, que les exigen tiempo y
dedicacién, actividades que muchas veces implica
faltas al trabajo para llevar a los hijos a los controles,
a los médicos y estar en sus hogares.

Acompafiar a la poblacién de clasificadores,
brindar nuevas ideas, generar emprendimientos,
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cooperar en la transformacion del rol del clasificador,
en valorizar los residuos, dar un espacio a clasifica-
dores que histéricamente hacen esta tarea y generar
modelos que sean mas capaces de captar y sostener
a la poblacion de clasificadores también forma parte
de los desafios de futuro.

Alejandro Lopez y Juan Diego
Grahna - Proyectos Educativos de
Acompanamiento Laboral del
Movimiento Tacuru

El Movimiento Tacurl es una organizacién social que
existe desde hace cuarenta y tres afios. Fue pione-
ra en proyectos de convenios educativo-laborales
con las organizaciones sociales en la década de los
afios noventa del siglo XX, cuando Tabaré Vazquez
era el Intendente de Montevideo. Actualmente, los
proyectos educativos de acompafiamiento labo-
ral son una fuente laboral para més de doscientos
jovenes provenientes de los barrios de la Cuenca
Casavalle. La duracién de los proyectos es de un afio
aproximadamente.

La mayoriadelosjévenes que llegan a Tacurd para
una experiencia educativo-laboral «fueron excluidos
del sistema educativo formal desde muy temprana
edad; vienen de una diversidad de situaciones fami-
liares y personales», con dificultades en los proyec-
tos educativos y de socializacién. La amplia mayoria
no tienen ciclo basico terminado y «muchisimos ni
siquiera han comenzado el liceo». Tienen dificul-
tades para la formacion de «estrategias de supervi-
vencia e integracion en el mercado laboral formal



y, para la mayor parte, la experiencia educativa labo-
ral en Tacuru es su primera experiencia de trabajo» en
edades que estan entre 18 y 29 afios. Al caracterizar
la poblacién de jovenes, los expositores destacaron
la predominancia de «sentimientos de soledad, ca-
rencia de redes de apoyo (de pares, de amigos), con-
dicionamientos psicosociales en sus motivaciones,
cultura de resignacién, problemas para enfocarse en
objetivos, metas y proyectos». Estos jovenes trabajan
en todo Montevideo.

Hay un proyecto de 10 jévenes que trabajan en
Casavalle, en la Unidad Misiones, y eso tiene un valor
potencial doble porque trabajan en sus propios ba-
rrios para mejorar la calidad de vida de sus familias, de
la comunidad, lo que genera mayor compromiso con
la limpieza. La comunidad «empatiza mucho méas con
la persona que estéa trabajando en la zona, porque es
un conocido, porque es un familiars. Desde Tacuru se
jerarquiza la limpieza porque «sabemos que casi todo
el esfuerzo que puedas hacer es poco comparado con
el compromiso que se genera con esta tarea y en el
cambio cultural que se necesita. Por eso, que estén
trabajando en sus propios barrios tiene valor por ahi
y unvalor en el futuro para que eso siga creciendo».

Sefialan que los jovenes manifiestan una sentida
necesidad de «crecimiento, agradecen la oportuni-
dad de participar en un emprendimiento educativoy
laboral, tienen ganas de transformar su realidad, tie-
nen talentos y habilidades importantes que quedan
invisibilizados por el desuso o la inactividad».

Durante el desarrollo de los proyectos, ellos mis-
mos logran despertar esas habilidades y ponerlas en
practica porque «encuentran un lugar donde pue-
den desarrollarlas y mostrarlas con creencias socia-
les, culturales y espirituales fuertes asociadas a la

necesidad de cambio y aceptacion». Ahi comienzan
los proyectosy el proceso de restitucion de derechos.
En el trabajo que se realiza se acompafia el desarrollo
familiar para el mundo laboral con una mirada inte-
gral sobre la situacion de vida y de derechos de los
jovenes, trabajo, educacién, salud, vivienda, recupe-
racion, familia, identidad, alimentacion, vida libre de
violencia, desarrollando actividades centrales enfo-
cadas al educativo formativo.

Explicaron que se trabaja mucho en incentivar y
acompafar al joven en retomar el ciclo basico, in-
dagar en sus intereses y encontrar otras formacio-
nes, ya sean formales o no formales. Se trabaja «lo
vocacional, las actividades de circulacidon social, de
construccion de identidad y pertenencia a un grupo,
la necesidad de estar en un lugar, de sentirme parte,
de sentirme uno mas».

La oficina de intermediacion laboral acompafia el
proceso de egreso, promueve la insercion del joven
en el mercado laboraly se vincula con empresas para
generar oportunidades de empleo formal. Hace un
trabajo de construccion de confianza con las empre-
sas para poder recomendar a estos jévenes y generar
su experiencia de trabajo para seguir vinculandose al
mercado de trabajo formal.

Explicaron que «trabajar en este tipo de procesos
es altamente complejo, trabajar con la condicién hu-
mana en un contexto de produccion social, llenar de
contenido ese vacio, compensar ese desequilibrio
es un desafio muy importante. Lleva mucho tiem-
po, mucho compromiso, mucho conocimiento, lleva
muchas acciones sinérgicas, pero cuando ese joven
sale de la experiencia educativa laboral, lo que se
encuentra es una sociedad que sigue mirando a la
pobreza desde el estigmay desde el rechazo».
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Se plantea que, mas alla de algunos avances pun-
tuales, la apertura empresarial a la incorporacién de j6-
venes es escasa para el perfil de poblacion con la que se
trabaja. No hay un ajuste real entre la oferta y la deman-
da. Consideran necesario fomentar la comprensién so-
cial de las practicas culturales de la poblacién local.

El mercado de trabajo puede imaginarse un
joven gue se levanta a las seis de la mafana,
que llega a las siete de trabajo, que es algo
que necesita, quizas no a alguien que cumple
todos los dias con la asistencia. Hay practicas
culturales asociadas a la pobreza y a la super-
vivencia, a las estrategias de supervivencia que
tienen que ver con la informalidad, que tienen
que ver con la variabilidad de los escenarios,
de la situacién en la que crecen, [...] una insu-
ficiencia en la cantidad de oportunidades para
la inclusién porque hay un montén de jovenes
que necesitan laburar; hay que entender que
el trabajo es muy importante en este contexto
para recuperar las condiciones de vida tan vul-
neradas a las que se crece.

De acuerdo al planteo presentado, el mercado de
trabajo plantea requerimientos que

son imposibles para muchos jovenes. Piden
formacién, que sepan leer, escribir, entender
consignas. Nosotros los preparamos para el
ciclo béasico y es un desafio impresionante ver
cémo salen de primaria: no escriben, no leen,
no pueden hacer una cuenta, lo que hace muy
dificil la insercion.

Otro problema que sefialan y plantean en clave
de desafio para el barrio es el de la accesibilidad al
trabajo.

Los trabajos que pueden conseguirse estan
fuera del barrio. Hay una sola linea de trans-
porte, entonces para entrar a las 7 de la mafa-
na, hay que levantarse a las 5 para ir a tomar
el dmnibus y hacer trasbordo en algln lugar.
Es dificil pensar en la accesibilidad laboral a
otros barrios, a otras empresas, a otros lugares,
cuando la exclusion y la fragmentacién social
esta tan presente.

Entienden que es necesario revisar la politica pu-
blica porque «después de cuarenta afios trabajando
en un entorno de pobreza, de seguir viendo que se
trabaja, se invierte, se trabaja, se invierte, igualmen-
te hay algo que falla, las oportunidades no son su-
ficientes». Recomiendan actualizar metodologias v
enfoques para trabajar con jovenes con este perfil y
entender que «cuando en un proyecto de formacion
se pide un proyecto de introduccién laboral, es ne-
cesario que incluya un minimo de calculo matema-
tico, como para acceder al curso, a la formacidn».
Sostienen que, ademas de trabajar en «escenarios
de vulneracion de derechos y de la inclusion social,
se necesitan otras profesiones. Hay que ampliar los
espacios disciplinarios, que se pueda contratar psi-
copedagogos, psiquiatras infantiles» porque ademas
de la necesidad de actualizacién metodologica los
equipos estan menguados.
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Joselin Cantero - Coordinadora del
Cedel Casavalle

La coordinadora del Cedel (Centro de Desarrollo
Econdmico Local) organizd su presentacion plan-
teando desafios y algunas experiencias que conside-
ra inspiradoras respecto de lo que puede hacerse en
adelante.

Explicd que el Cedel Casavalle brinda capacita-
ciones que tienen la particularidad de ser «las Unicas
dentro de la cuenca que estan efectivamente orien-
tadas al mundo laboral con acreditacion de saberes
certificados por UTU y por el Centro de Informacion
y Estudios de la Intendencia de Montevideo. Esto las
convierte en capacitaciones muy valoradas y muy re-
comendadas». El vivero de empresas es de «las patas
mas fuertes» que tiene el Cedel Casavalle en térmi-
nos de empleo. Ademas, también oferta una amplia
gama de propuestas culturales y sociales dirigidas a
la comunidad.

La segunda vertiente refiere a la centralidad que
el trabajo y el empleo tienen en la vida de las perso-
nas. Esta centralidad justifica la necesidad de profun-
dizar en el analisis de sus dificultades y complejida-
des para problematizar los desafios presentes en la
Cuenca Casavalle con respecto a estos temas.

La Cuenca Casavalle tiene historia, identidad
propia y caracteristicas que le son inherentes cuan-
do se habla de dificultades en términos de trabajo
y empleo, pero que no estan alejadas de la realidad
general del pais.

Seglin los datos oficiales, la desigualdad en
Uruguay ha crecido. Y es notorio:

la desigualdad ha crecido porque la econo-
mia, en relacién con el periodo prepandemia,
ha crecido vy, sin embargo, el indice de Gini,
que utilizamos para medir la distribucién del
ingreso, no de la riqueza, también ha creci-
do. Uruguay es mas desigual, la pobreza ha
aumentado.

La Encuesta Continua de Hogares muestra que to-
das aquellas personas que estan por debajo de la li-
nea de pobreza, en su mayoria, no estan desemplea-
dos: estan estudiando, son jubilados o trabajan, pero
sus ingresos no les permiten subsistir. Esta situacion
plantea un problema que no se resuelve con una pro-
puesta o una insercion concreta. Requiere «<medidas
integrales con anclajes en el territorio a nivel mas
macro y exige que los equipos trabajen integralmen-
te» para resolver estos problemas.

La cuenca no estd ajena a esta realidad. En la
Cuenca Casavalle viven mas de ochenta mil perso-
nasy mas de la mitad esta en situacién de pobreza.
Esto plantea desafios que tienen que ver mucho con
el proyecto del Estado; «En este punto es cuando
me parece que esta bueno traer las experiencias del
Cedel Casavalle», explicd Cantero.

El Estado puede contribuir mucho mas activa-
mente con la generacién de puestos de trabajo, con
incentivos al movimiento de la economia. Cantero
considera que «el Estado tiene mucho para hacer en
este sentido» y la experiencia del Cedel indica que
«a través de la inversion publica, se pueden generar
cambios sustantivos».

El Programa Vivero de Empresas es uno de los
ejes principales de desarrollo del Cedel. Actualmente
hay treinta microemprendimientos. «No estamos
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hablando de grandes empresarios ni mucho menos,
se trata emprendimientos que generalmente inician
sus trayectorias para satisfacer necesidades de sub-
sistencia, ese es su origen». La mayoria, mas del 70 %,
estan dirigidos por mujeres, algunos por inmigrantes,
que hanido buscando la manera de subsistir a través
de la venta de productos.

Son emprendimientos productivos con cierto gra-
do desarrollo; si se considera que la informalidad es
uno de los problemas mas graves que se debe en-
frentar en la actualidad. Hay que destacar que estan
todos formalizados, y esto agrega valor, porque tie-
nen posibilidades de seguir creciendo y aportan a la
seguridad social.

Otra de las apuestas del Cedel Casavalle es la
creacion de la cocina comunitaria. Es un area de in-
cubacién, quizas la mas dindmica por las caracteris-
ticas propias del rubro. La cocina comunitaria retine
aproximadamente veinte emprendimientos. Se trata
de una experiencia Unica de articulacion con la aca-
demia, porque se trabaja en convenio con la Escuela
de Nutricion de la Universidad de la Republica que
se ocupa del acompafiamiento técnico. La cocina co-
munitaria es una de esas apuestas que implican, den-
tro del rol del Estado, inversion publica generando un
movimiento dinamizador en el territorio. Esta iniciati-
va no es resultado de que «alguien haya caido con la
idea maravillosa de hacer una cocina», sino porque
«estamos muy atentos, escuchando la demanda del
territorio, cuestion que me parece fundamental para
cualquier politica pUblica», explicd Cantero.

Cuando se habla de desigualdad no es lo mismo
un barrio donde la pobreza tiende a cero que hablar
de Casavalle, y es por eso «que la inversion publica,
trabajada de esta manera, articulada por el territorio,

es una de las lineas que nosotros planteamos como
desafio, y el ejemplo de la cocina comunitaria tiene
que ver con eso».

Otro de los grandes desafios presentes en el mun-
do del trabajo es caracterizar, conceptualizar y cues-
tionar qué es el emprendedurismo. Desde el Cedel se
trabaja con el tema del emprendedurismo, pero es
necesario puntualizar esto:

Estamos en un contexto que exacerba ideas
como ‘salvese solo’, ‘sos tu propio jefe’ con una
ideologia dominante que instala en la cabeza
que son emprendeduristas, que son sus pro-
pios jefes. No es ese el modelo que nosotros
queremos desarrollary profundizar.

La reciente situaciéon de los trabajadores de
PedidosYa es entendida como expresion de esa pers-
pectiva dominantey exacerbada que postula ‘salvese
solo’, ‘sos tu propio jefe’

Los principios que orientan la forma de trabajo del
Cedel estan vinculados a la solidaridad, a la colabora-
cién y a la cooperacién. El banco del tiempo es una
innovacion de la politica publica que se alinea a es-
tos principios rectores. Los emprendimientos utilizan
infraestructuras y servicios que ofrece el Cedel. Una
parte de las horas utilizadas por los emprendedores es
volcada a un ‘banco de tiempo’ o ‘banco de horas’ que
se devuelven alacomunidad. Los emprendedores son
beneficiarios de una politica publicay retribuyen esos
beneficios que reciben a la comunidad a través de su
fuerza de trabajo, realizando talleres y actividades con
organizaciones sociales, colectivos, grupos de muje-
res, etcétera. Esta perspectiva de construccién comu-
nitaria transversaliza la politica publica, fomenta la
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incorporacién de emprendedores a la comunidad,
rompe con «las leyes hegemdnicas del emprendedor
que esta solo» y «<pone el valor en el trabajo».

Canteroagradecio ala Universidad de laRepublica
«por habernos abierto las puertas de su casa, la uni-
versidad que tanto queremos y queremos defender,
esa universidad publica, autonoma, gobernada». Su
aspiracion es que

el préximo encuentro podamos hacerlo en el
territorio, con mas gente participando, ponien-
do asi sea una carpa en la canchita del Rosario
o en la placita de los suefios, con mas gente
discutiendo estos temas porque cualquier
cuestiéon que podamos definir para adelante,
Si no es con esa perspectiva y de esa manera,
creo que la vamos a estar desaprovechando.

Ec. Alejandra Picco - Instituto Cuesta
Duarte - PIT CNT

La panelista, coordinadora del equipo de investiga-
cion y asesoramiento técnico del Instituto Cuesta
Duarte del PIT CNT, propuso contribuir al analisis y
debate de la mesa con una mirada mas global del
mercado de trabajo. Con ese objetivo, comentd los
principales indicadores y las tendencias mas recien-
tes, profundizando en algunas de las desigualdades
que registra el mercado de trabajo.

Explicd que el empleo tuvo una caida muy fuer-
te durante la pandemia, tanto la tasa de empleo
como el total de ocupados. De acuerdo a los datos
oficiales del Instituto Nacional de Estadistica, en «los

afios posteriores tuvo una recuperacién bien impor-
tante y en estos primeros cuatro meses del afio ya
esta por encima de donde se ubicaba en 2019; esta-
mos hablando de 1.720.000 trabajadores ocupados
aproximadamente».

En la pandemia muchas personas dejaron de bus-
carun empleo. Para ser considerado desocupado, no
solamente se tiene que estar desocupado, querer tra-
bajar y estar disponible para trabajar, sino que ade-
mas se tiene que estar buscando un empleo. Como
muchas personas salieron del mercado de trabajo
«eso hizo que el desempleo aumentara, pero no tan-
to como si toda esa gente hubiera seguido buscando
trabajo».

En términos promedio, explica que «estamos en
un contexto de crecimiento del empleo acompafiado
de un aumento del desempleo en la medida en que
mas gente esta saliendo a buscar trabajo» y hoy hay
mas de 160.000 personas desocupadas.

Al respecto del subempleo y del no registro a la
seguridad social, expresd que el no registro es ma-
yor entre trabajadores por cuenta propia porque
«verdaderamente muchas veces el registro es como
un costo del cual no se ven los beneficios, porque el
trabajador no tiene derecho a seguro de desempleo
y otras prestaciones que si tienen los trabajadores
asalariados». Picco planted la necesidad de «pensar
en nuevas formas de aportacion y de beneficio para
esos trabajadores».

En 2019, uno de cada cuatro ocupados no esta-
ba registrado en la seguridad social, cifra que cay6
durante la pandemia porque los més perjudicados,
los que perdieron el trabajo, fueron los trabajado-
res informales y «en los Ultimos tiempos estamos
viendo de vuelta un crecimiento de no registro».
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Cuando se compara el crecimiento del empleo del
ultimo afio, el primer cuatrimestre de 2024 con el
primer cuatrimestre del 2023, la totalidad de los
puestos de trabajo creados fueron puestos de tra-
bajo informales.

La foto general parece mostrar un mercado de
trabajo «bueno donde al shock que hubo con la pan-
demia le siguié una recuperacién bastante positiva».
Pero cuando se empiezan a abrir, los datos se en-
cuentran fuertes «desigualdades, que ademas son
acumulativas y se concentran mas cuando uno las
cruza por nivel educativo, por territorio y por el ingre-
so de los hogares de partida».

Picco explico que también se registran des-
igualdades entre hombres y mujeres. El acceso
al mercado de trabajo es una de las maneras en
que se manifiesta esa desigualdad entre hombres
y mujeres. Las cifras muestran que para los hom-
bres el desempleo estéd en el entorno del 7%y para
las mujeres esté en el 10 %. A esa desigualdad de
acceso al mercado de trabajo le sigue el acceso
a puestos de trabajo (registrados/no registrados)
con niveles de ingresos también distintos. En el
caso de las mujeres, una de las principales dificul-
tades para acceder al mercado de trabajo y ase-
gurar trayectorias laborales continuas tiene que
ver con los cuidados. Se subraya que las «mujeres
que no pueden terminar de formarse, de calificar-
se porque tienen que cuidar a sus hermanos, a sus
hijos y que, posteriormente, por lo menos en las
edades en que los nifios son mas chicos, tienen di-
ficultades para insertarse y cumplir con los reque-
rimientos que conlleva un empleo».

Cuando no hay atras un sistema o una red de
cuidados suficientemente fuertes, las mujeres no

pueden cumplir con las exigencias de un empleo for-
mal, lo que provoca una dinamica de entrada y sa-
lida del mercado de trabajo que genera inserciones
«en puestos de trabajo de mala calidad, precarios,
que imposibilitan trayectorias continuas». Es por
ello, que Picco considera que la discusién que se est4
dando sobre la reforma del sistema de jubilaciones y
pensiones deberia ir acompafiada de «otras politicas
que ya estan en el mercado de trabajo y que tienen
que ver con una politica més fuerte y més abarcativa
de cuidados».

Las brechas de acceso al empleo también tienen
desigualdades de acuerdo a la edad. La tasa de des-
empleo de los jovenes menores de 25 afios en pro-
medio ronda el 25 %; esto es, uno de cada cuatro
jovenes que busca empleo no lo consigue. Si este
promedio se cruza con diferenciales de nivel educa-
tivo v territorio, las brechas se acentlan. La tasa de
desempleo para los més jovenes es 5 veces mas alta
que la de los mayores de 25 afios y esto incide en in-
serciones que después tienden a ser mas precarias.

Se podria pensar y decir «que no es un proble-
ma tan grave porque estamos hablando de jévenes
que quizas no son jefes de hogar. Pero en realidad es
mucho méas complejo, porque estd probado que la
primera insercion laboral termina condicionando las
trayectorias futuras; cuando la insercion laboral ini-
cial es precaria hace muy dificil después ingresar al
mercado laboral formal».

Se han impulsado politicas de empleo juvenil
(acreditaciéon de saberes, niveles educativos, primera
experiencia laboral), pero los resultados obtenidos,
en términos generales, no han sido lo suficientemen-
te «exitosos como para cambiar las trayectorias de
jovenes» que residen en territorios complejos.
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Considerando los principales indicadores por
departamento (tasa de actividad, de empleo, des-
empleo y no registro a la seguridad social), también
se observan diferencias considerables. En prome-
dio, la tasa de no registro en la seguridad social
es del 20 %, pero si se desagrega se observa que
hay departamentos donde el no registro esta en el
50 %. En el departamento de Artigas «uno de cada

dos ocupados no esta registrado en la seguridad
social». Cuando se mira Montevideo por regiones,
estas desigualdades se observan «en un territorio
tan chiquito donde la zona de la costa se diferen-
cia muchisimo de lo que sucede en la zona norte,
noreste y noroeste».

Las investigaciones sobre el nivel de ingresos, factor
que «hace a la calidad del empleo», son elaboradas por
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el Instituto Cuesta Duarte con base en las fuentes de in-
formacion del Instituto Nacional de Estadistica, pero el
INE no elabora por si mismo ni provee estos datos.

En 2023, una tercera parte del total de ocupados
percibia ingresos sumergidos, va fuera por trabajo
asalariado o por cuenta propia. Se define subjetiva-
mente como «sumergido porque no tiene un anclaje
como puede tener la linea pobreza y es insuficiente
de acuerdo al costo de vida de nuestro pais». Esos
salarios sumergidos «estan fijados en 25.000 pesos li-
quidos al mes por unajornada laboral de 40 horas se-
manales. Esto es importante porque no estamos ha-
blando de escasos ingresos que vengan de la mano
de escasas horas de trabajo».

Dentro de esta tercera parte que tiene ingresos la-
borales por debajo de 25.000 pesos liquidos hay una
concentracion en los jovenes: «el 53 % de los meno-
res de 25 afios terminan en empleos en los que no
logran ganar mas de 25.000 pesos liquidos al mes».

Picco subrayd el vinculo que existe entre los
ingresos laborales y el no registro en la seguridad
social y el vinculo entre los ingresos laborales y
la pobreza. Hoy las encuestas muestran que en la
cantidad de personas pobres hay una presencia
muy importante de nifios que estan bajo la linea
de pobreza. «La mayor parte de los adultos traba-
jay, de hecho, de las personas pobres, hay 40.000
adultos que son trabajadores asalariados en rela-
cion de dependencia y que son pobres porque los
ingresos laborales y los trabajos a los que acce-
den no estan registrados en la seguridad social».
Complementariamente, «entre los trabajadores
asalariados no registrados en la seguridad social, el
64 % tiene ingresos laborales sumergidos y dentro

de los asalariados pobres, justamente el 70 %, per-
cibe ingresos laborales sumergidos».

Estos datos que fueron presentados son algunos
aportesy estudios desde el movimiento sindical.

Martin Abreu - Centro Ithaka de la
Universidad Catdlica

El Centro Ithaka tiene seis afios y es la unidad que se
encarga de todo lo que tiene que ver con el desarro-
llo de emprendimientos. Se concibe al emprendedor
o emprendedora como

un agente comunitario, un agente que tiende
redes, un agente que crea empleos, un agen-
te que motiva y se motiva, un agente que abre
oportunidades, una persona que aporta va-
lor a todos aquellos que la rodean y a toda la
comunidad.

Sobre esta base se empez6 a trabajar con un gru-
po de emprendedoras de la comunidad Casavalle
involucrando a la academia y a estudiantes. Berit,
que tiene mucha llegada en territorio, «busca sumar
una nueva capa de desarrollo a los conocimientos,
a las expectativas que se fueron trabajando con las
emprendedoras del Cedel para facilitary ayudar en el
desarrollo de sus emprendimientos, que en muchos
casos son de subsistencia», para complementar una
jubilacion, un segundo empleo. Ademas, el empren-
dimiento brinda la oportunidad de «reconocerse
como persona creativa y verse en un lugar distinto».
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Se promueve la integracion de estudiantes que
«tengan el gusto y el placer por lo que es el desarrollo
sustentable» y brindar a los emprendedores «nuestros
saberes para que puedan crear redes vy, el dia de ma-
fiana, integrarse a lo que es la incubadora del Cedel».

Abreu contd que se convoco a un equipo de estu-
diantesy se formuld un primer programa «con lo que
nosotros entendiamos que este grupo de emprende-
doras podia necesitar para seguir avanzando y seguir
sumando sus redes». Ellas fueron construyendo el
programa, este se ha ido multiplicando en sus tema-
ticas y ha variado también «en cémo han empezado
a percibirse, cémo han empezado a desarrollar sus
propios emprendimientos y cémo han percibido
también sus nuevos horizontes».

En cada encuentro se plantean temas, intercam-
bian puntos de vistas, experiencias y se cuenta con
un «espacio de mentoria donde logramos bajar
a tierra y darle un acercamiento y un trabajo muy
mano a mano a cada una de las emprendedoras que
se suman.

Se formo en las logicas de negocio y de nimero:
«Se trata de un tema muy complejo v dificil cuando
se empieza a trabajar en emprendimientos y pensar
en costos, precios, cémo vender, como trabajar en
una feria, como asociarse, cémo ir generando esta
red que les permite, una de la mano de la otra, crecer
y abrir caminos», generando su mundo y su referen-
Cia en cuanto a su ser emprendedor.

Hoy hay emprendedoras que estan desarrollando
propuestas de trabajo juntas, otras que estan perfi-
lando para formalizar, lo que les permite «acceder a
un monton de beneficios que no tiene la informali-
dad, acceder a cocinas comunitarias». Ademas, se
conquista un lugar mucho més empoderado con

respecto al momento en que se comenzo. Al princi-
pio «les daba miedo ir a una feria» o «les daba mie-
do contar lo que hacian, y hoy van por todos lados
contando lo que hacen, invitando a otras personas a
sumarse, a emprender».

La participacién de los estudiantes fue muy va-
liosa en el proceso de trabajo. Actualmente se esta
planificando una segunda edicion. El propdsito es
seguir capacitando y desarrollando en el empren-
dedurismo como una forma de autoempleo, de
sumar nuevas experiencias, de pasar a ser parte de
una red y convertirse en agentes transformadores de
su entorno.

Intercambios al cierre de la mesa

Luego de finalizadas las presentaciones previstas, el
dinamizador de la mesa, profesor Juan Pablo Marti,
realizd6 un comentario de sintesis reflexiva, sefialan-
do que las exposiciones de los panelistas dejaron
«meridianamente claro que trabajo y empleo no son
conceptos faciles». La solucion al problema de ‘con-
seguir un trabajo’ o ‘estoy buscando empleo’ no es
conseguir el empleo Unicamente, sino que tiene una
cantidad de complejidades asociadas.

Para las personas en condiciones de vulnerabili-
dad, conseguir empleo tiene una carga a veces es-
tigmatizante que hace que encuentren mayores di-
ficultades. Subraya que «mas alla de las dificultades
que todos sefialaron, y esto es la riqueza del trabajo
que se viene desarrollando, también estan las po-
tencialidades, o sea, no quedarse pegados a los pro-
blemas, sino también pensar en qué posibilidades
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hay de potenciar y sacar adelante el trabajo y el em-
pleo en condiciones dignas y decentes en la Cuenca
Casavalle».

Posteriormente hubo intervenciones del publico
presente. A modo de sintesis, se presentan los temas
planteados en el intercambio:

« Seinvita a vecinas, vecinos, instituciones y orga-
nizaciones a participar en la Comisién de Traba-
jo del Plan Cuenca.

« Se considera importante contar con los diag-
nosticos presentados por la Organizacién San
Vicente - Obra Padre Cacho y Movimiento Tacurl
porque constituyen insumos claves para funda-
mentar pedidos de capacitacion a Inefop y pen-
sar conjuntamente con las organizaciones socia-
les propuestas de capacitacion y formacion.

«  Se comenta la tension que supone la nocién de
trabajo como dimension de politicas colectivas
y el empleo como dimension individual, tensién

que es posible descomprimir mediante articu-
laciones territoriales que fortalezcan a organis-
Mos y organizaciones con objetivos y horizontes
comunes.

Se plantea la remuneracion del trabajo de cuida-
dos en tanto se dedica a la crianza y al acompa-
fiamiento de nifas, nifios y adolescentes, quie-
nes constituyen la fuerza laboral que ingresara al
mercado en el corto y mediano plazo.

La reduccién de la jornada laboral es un factor
que incide en el mantenimiento de la cantidad
de puestos de trabajo en la medida en que las
horas que deja un trabajador pueden ser ocupa-
das por otro.

Se convoca a participar en un encuentro so-
bre los desafios, las dificultades, las expecta-
tivas y las proyecciones sobre el mundo del
trabajo a realizarse en el Cedel Casavalle a
fines de setiembre o principios de octubre
de 2024.

CONVIVECASAVALLE







MESA DE CIERRE

La Mesa de Cierre de Convive Casavalle fue dina-
mizada por Alvaro Trillo y Ana Goyeneche, coor-
dinador e integrante del Consejo Plan Cuenca
Casavalle, respectivamente. Se invité a hacer uso
de la palabra al alcalde del Municipio D, Gabriel
Velazco, y al prorrector de Extensién y Actividades
en el Medio de la Universidad de la Republica, pro-
fesor Rafael Paternain.

Convive Casavalle concentré en dos jornadas de
trabajo la mirada, el analisis, la experiencia, y la re-
flexion de mas de cuarenta expositores, represen-
tando la amplitud y diversidad de actores sociales,
instituciones, organizaciones, colectivos, vecinos
y vecinas presentes actualmente en Casavalle.
Asistieron al encuentro mas de doscientas perso-
nas, participacion que fue especialmente valorada
considerando la adversidad climética de esos dias.

Las exposiciones agrupadas en cinco mesas tema-
ticas —Educacion, Violencias y Convivencia, Salud
Mental, Habitat y Vivienda, y Trabajo y Empleo—
pusieron de manifiesto los temas y las problemati-
cas que estan en el corazdn de las preocupaciones
de vecinos y vecinas de Casavalle, de equipos de
trabajo en ese territorio, de docentes-investigado-
res y representantes de la academia, asi como de
autoridades de distintos niveles de gobierno.




De forma sucesiva, los distintos panelistas cele-
braron el encuentro, enfatizando en la necesidad y
oportunidad de contar con espacios de esta natura-
leza que promuevan la puesta en comun, el didlogo y
la escucha reciproca sobre temas de interés comun.
El trabajo y el empleo, la educacion formal y no for-
mal, las violencias de distinto orden, la vivienda y el
habitat, la salud mental y sus posibilidades de aten-
cion, el medioambiente y la contaminacion se conju-
gan en las vidas cotidianas de personas y colectivos,
formando tramas de alta densidad que interpelan
el disefio y los modelos de las politicas publicas, de
la participacion ciudadana, de la convivencia, de
la democracia.

Gabriel Velazco, alcalde del Municipio D, destacd
que los dos dias de trabajo confirmaron intuiciones
que se tenian con anterioridad: «Si pensdbamos que
tenfamos trabajo, hoy nos encontramos con que te-
nemos mucho mas. [...] Este encuentro vy sus frutos
confirman la alianza que nos habiamos propues-
to, el crecimiento y potenciacion de la alianza con
la academia».

Agregd que Convive Casavalle «nos convocaba a
frotar cabezas, poder crear nuevas ideas y potenciar
el plan. Eso va a suceder. El Plan Cuenca Casavalle se
reline cada 15 dias, tenemos un equipo que funciona
permanentemente, es el motorcito que lo hace funcio-
nar. Varios de los que estan acé son parte de ese motor
para que este plan funcione. En este Ultimo periodo de
gobierno hemos estado un poco flacos con la presen-
cia del Gobierno nacional, si con algunos de los minis-
terios, pero después con algunos otros hemos tenido
ausencias importantes en temas como los que se dis-
cutieron hoy, en vivienda, trabajo, seguridad».

La relatoria del encuentro «se va a transformar en
un documento escrito donde todos vamos a poder
estudiar, consultar, ver qué fue lo que dijimos, en qué
cosas estuvimos de acuerdo en este encuentro. Y va a
ser nuestra guia de trabajo de los préximos tiempos,
sin duda. Nos comprometemos a que este tipo de
encuentro se repita en un afio, si, dentro de un afio o
menos, porque fue un encuentro muy fructifero para
nosotros y nos quedamos muy contentos y orgullo-
sos» agregd.

Por su parte, Rafael Paternain, prorrector de
Extension y Actividades en el Medio de la Universidad
de la Republica, manifesto

una alegria enorme por el encuentro, por tra-
bajary pensar juntos estas cuestiones que son
importantes, relevantes y que, en algln senti-
do, tanto nos angustian. Una gran satisfaccion
porelresultado, porlo que se ha logrado, porel
volumen de participacién, por las mesas, el re-
corte teméaticoy la calidad de las exposiciones.
No nos podemos quedar solamente con esta
instancia, que ya de por si es muy valiosa, sino
que hay que volver a lo dicho en estas jornadas
para seguir afinando conclusiones. Del trabajo
de relatoria, vamos a sacar una publicacion.

Quiero expresar el agradecimiento al equi-
po de coordinacion que se integré con la
Intendencia de Montevideo, con represen-
tantes del Municipio D, del Prorrectorado de
Extension, de la Universidad Catdlica, porque
hicieron un trabajo minucioso, consensua-
do, articulado, ambicioso, que ha dado estos
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frutos. A todos los equipos que nos han ayu-
dado en la construccion de estas jornadas,
va un agradecimiento muy especial. Para la
Universidad este encuentro es un paso mas, no
es el primero, no va a ser el Ultimo, pero es uno
muy significativo. La Universidad se lleva tarea
para seguir pensando y conversando en torno
a algunas ideas o temas especificos.

Luego, dio paso a una reflexion acerca de las pro-

La cuestién de la violencia aparece atravesan-
dolo todo, ha estado practicamente en todos
los espacios y en todas las discusiones. La vio-
lencia no solo como resultado de los factores
estructurales, sino la violencia en términos de
afectacion, de derechos, de calidad de vida y
de impacto en las trayectorias de las personas
en los territorios. Ahf hay un eje muy claro, que
debe ser prioritario, que para nosotros es espe-
cialmente prioritario.

Si hiciéramos un relevamiento de algunas ne-
cesidades de conocimiento, incluso de cono-
cimiento aplicado, de la Mesa Salud Mental se
desprende que no tenemos claro como es el
panorama en términos de la prevalencia y de
los consumos probleméaticos en determinados
territorios. Aparecieron problematicas vincula-
das a los efectos de la plombemia y preguntas
por las actualizaciones que podemos cons-
truir a este respecto. En el ambito del habi-
tat, urbanistico, de vivienda, de los impactos

blematicas abordadas y el necesario trabajo acerca
del rol de la Universidad de la Republica.
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ambientales, en el plano del estudio de las vio-
lencias. Nosotros no podemos no tener releva-
mientos y estudios profundos sobre la victimi-
zacién en el territorio que estamos estudiando.
Tampoco los tiene el Estado ni los organismos
centrales, los organismos competentes. Me pa-
rece que alli hay un conjunto de necesidades
de conocimientos o de aportes, mas en una
l6gica de un conocimiento aplicado, un co-
nocimiento que defina problemas o ayude a
rumbear algunas necesidades en términos de
decisién politica. Nos [levamos tarea y elemen-
tos para que la Universidad piense y vaya pro-
fundizando también algunas conversaciones
con los distintos actores involucrados.

Los dispositivos y las iniciativas que puedan
surgir en estos territorios encarnan en profe-
sionales, encarnan en un conjunto de practicas
profesionales que estan desafiadas también.
Desde el punto de vista formativo, en cada uno
de los campos disciplinares, la Universidad tie-
ne mucho para hacer y tiene mucho para re-
pensarse. Ha estado en las mesas en torno a
la necesidad de que nuestros profesionales o
la formacién de nuestros profesionales estén
mucho mas abiertos, orientados, sensibles,
con capacidad de escucha a las dificultades
estructurales de estos territorios.

Cuando tenemos que encarar nuestros planes
formativos —y esto vale para los abogados,
médicos, odontélogos, ingenieros, arquitec-
tos— hay alli una cuestién que toca la matriz
de la formacién universitaria para el desarrollo



de practicas en escenarios especialmente
complejos.

Se plantearon discusiones en términos de la
insuficiencia de la politica publica. Ese es otro
tema importante porque la politica publica tie-
ne sus insuficiencias, que a veces se explican
por los ciclos de determinadas orientaciones
de politica publica. Pero la politica publica
puede tener insuficiencias que van mas alla
de las orientaciones puntuales o coyuntura-
les. Puede tener otro tipo de insuficiencias
que obligan a repensar las practicas institucio-
nales. Y aparece alli el tema de que actuamos
fragmentados, cada uno con su logica, cada
uno en los pedacitos, nadie articula, nadie
coordina, nadie evalla realmente el impacto
de lo que se hace. Entonces hay algo ahi que
es de un orden méas complejo todavia, que su-
pone profundizar en torno a esta necesidad de
repensar dispositivos institucionales.

En otro sentido, se planted también la necesi-
dad de repensar los dispositivos de acompa-
fiamiento. El término intervencion ha queda-
do bastante desplazado y aparece la idea de
acomparfiar, que tiene otras implicancias, pero
ha surgido esa necesidad. Me parece que hay
mucho para decir en ese sentido. El tema de la
espera, esa contradiccién que surge como un
poco angustiante, que ustedes que estan alli
la manejan mejor que nadie; esa cuestion de
que se espera eternamente que algo acontez-
ca, que la politica llegue o que las condiciones
cambien, y al mismo tiempo esta esa sensacion
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de llegar tarde siempre. Ayer lo decia Mariela
Solari con mucha claridad: esa permanente
sensacion de que estamos corriendo de atras
y, al mismo tiempo, cuando nos aproximamos,
llegamos tarde, pero al mismo tiempo tene-
MOoS que esperar.

El manejo de los tiempos o de las temporalida-
des tiene que ser motivo de preocupacién de
todas las instituciones involucradas, porque el
tiempo que pasa es tiempo que se pierde. Hay
inquietud por recuperar el tiempo perdido para
que las consecuencias de estos procesos no se
sigan agravando. Entonces hay una necesidad
de revertir, no solo de proyectar, sino también
de revertir una serie de situaciones que son un
enorme desafio en materia de politica publica.
Y, por lo tanto, hay una dimensién también de
dinamizar las politicas publicas.

Cada uno desde su lugar, desde su capacidad,
de su competencia, puede ayudar a repensar,
a dinamizary aincidir en los debates publicos.
Estos temas tienen que ser discutidos sin lugar
a dudas en los espacios que corresponden, en
los territorios afectados, en participacion, en
cercania. Pero también hay una discusion que
trasciende el espacio y que deberia ser de pre-
ocupacion y de dominio de discusién publica
mas general.

Ahi también hay una dificultad de traducir en un
lenguaje claro, como decia Ana Olivera, pero tam-
bién de una traduccién politica general en donde
estas cosas no sean un problema exclusivamente



de Casavalle, un problema de este territorio, sino
que realmente involucran discusiones mucho
mas generales. Y eso implica un esfuerzo de in-
cidencia, de traduccion, de trabajo politico en el
cual cada uno o cada institucion, de acuerdo a
sus competencias, podra desarrollar. Por lo tan-
to, los desafios son enormesy creo que hay queir
hacia otro encuentro de Convive. Habra que de-
cantar lo que surgié en este Convive y ubicar en
un tiempo, no demasiado lejano, tal vez dentro
de menos de un afio, en el que podamos volver
sobre estos asuntos, generar nuevos dialogos o
nuevos trabajos de incidencia para que estos
procesos no se pierdan.

Y ahi la Universidad ayuda, colabora, partici-
pa, acompafia en el rol que ustedes necesi-
ten, sin lugar a duda, para dinamizar esto. La
Universidad ya esté en Casavalle, pero, ademas
de estar, tiene que repensarse al igual que el
resto de las instituciones. No es que nosotros
justo seamos los actores virtuosos, sino a veces
lo contrario. Tenemos que pensar el esquema
de funcionamiento que permita no solo cum-
plir nuestro rol, sino un rol en articulacién con
el resto de los actores.

Cerrando este mensaje en términos de com-
promiso institucional, la Universidad hoy no
tiene una mesa en Casavalle. No hay mesa en
Casavalle, eso fue una etapa anterior, buena, y
que ya superamos.

Lo que tenemos ahora es una propuesta del
equipo de rectorado de la Universidad de la

Republica, del rector y de los prorrectores, de
poder desarrollar en Casavalle un programa
integral, donde también nuestra fragmen-
tacion no contribuya a mas fragmentacion,
sino de poder pensar con una participacion
de todos los servicios, de todas las areas de la
Universidad de la Republica, en un proyecto
que permita justamente una participacion in-
tegral en el territorio.

Estamos en esa etapa, ya se han dado algunos
pasos, y yo creo que cuando nos reencontre-
mos en el proximo Convive, podremos seguir
evaluando esto que hemos hecho, y segura-
mente haciendo aportes, por lo menos desde
el plano de la Universidad de la Republica, mas
concretos, mas orientados, mas definidos en
términos de su viabilidad.

Muchas gracias por estos dos dias de trabajo,
ha sido un enorme gusto trabajar con todos us-
tedesy gracias, de nuevo, a los equipos que hi-
cieron esto posible, porque a la luz queda que
trabajaron muy bien. Gracias.

Alvaro Trilloy Ana Goyeneche, integrantes del comité
organizador y maestros de ceremonia del evento, cele-
braron la alta participacién comentando que las perso-
nas «que vinieron aca, son puntitos de luz, porque evi-
dentemente a todos los que vinieron aca les interesa el
territorio, les interesa reconstruiry que esto cambie», se
sumaron a «la alegria y esperanza» manifestada por la
realizacion del encuentro Convive Casavalle, enfatizan-
do en que «la idea era justamente encontrarnos para no

perdernos, para encauzarnosy seguir adelante».
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Destacaron que las exposiciones mostraron «des- sin su mirada, es imposible pensar como seguir,

de las experiencias méas concretas de gente que venia a generar espacios de encuentro, de didlogo,
a exponer lo que estaba haciendo a otros que plan- que nos incluya a todos, y a seguir trabajando
tearon reflexiones mas profundas, mas conceptua- en las comisiones del plan, en la mesa interso-
les, mas tedricas». cial, en el pleno de vecinos y en todos los espa-
Para cerrar, agradecieron la presencia de todos: cios de redes y colectivos que tiene la zona, que
son muchos, y que ahi es donde también hay

Gracias por haberse quedado un viernes hasta mucha fuerza para seguir trabajando. Gracias.

esta hora, valorar especialmente a los vecinos
que hicieron aportes fundamentales, sin ellos,
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EPILOGO. UN COMPROMISO CON LA DIGNIDAD

Quienes compartimos la tarea de editar los mate-
riales de este encuentro hemos desarrollado de
diferentes formas actividades profesionales en los
territorios de la Cuenca Casavalle en las Ultimas
décadas. Las tematicas abordadas en el encuentro
Convive Casavalle dan cuenta de la persistencia de
problematicas tanto como de la aparicion de otras,
asi como de cambios de distinto orden en contextos
politico-institucionales disimiles. En todo caso, un
aspecto que sigue siendo medular es la lucha per-
manente por sostener la vida en las condiciones de
desigualdad social y precariedad existencial gene-
ralizada, que caracteriza la zona. Mas aun, Casavalle
registra histéricamente niveles de pobreza muy por
encima de la media montevideana. Es una zona que
se ha conformado, sin duda, como uno de los entor-
nos territoriales mas estigmatizados: en el discurso
mediatico, se trata de un lugar «peligroso» en tanto
que quienes alli residen «son pobres», «drogadictos»
o «delincuentes».

Entre tanto, la vida cotidiana de vecinas, vecinos,
infancias y adolescencias que crecen en estos terri-
torios se desarrolla procurando sortear las multiples
dificultades de orden material pero también, e indi-
sociablemente, simbdlico. Van a la escuela, procuran
continuar sus estudios, buscan trabajo remunerado,
cuidan casas de vecinos que salen a trabajar; desa-
rrollan estrategias de supervivencia en procura de

revertir, 0 al menos neutralizar, las espirales de des-
ventajas en las que parecieran muchas veces estar
atrapados.

Son fundamentales en esta condicion, por tan-
to, las préacticas que consiguen generar formas de
creacion vy resistencia, desde las que se construye
comunidad, se abren nuevos horizontes y se siguen
caminos emancipatorios. Mientras tanto, las vidas
siguen sus cursos, pasan las generaciones: las infan-
cias crecen entre balaceras, adolescentes y jovenes
intentan levantarse o bajan sus brazos, son victimas
de un sistema que se alimenta de sus muertes, asi
como madresy padres se debaten dia a dia por hacer
del mundo un lugar que merezca ser vivido y un con-
tingente de maestras, personal sanitario, miembros
de congregaciones religiosas y muchos otros rostros
que habitan cotidianamente sus barrios procuran
apoyar como sea posible en tal sentido, desde un fé-
rreo compromiso con la dignidad.

Podemos plantear que durante estas Ultimas dos
décadas se han dado transformaciones ambivalen-
tes: se han generado propuestas y concretado mu-
chas obras eninfraestructura urbana, se ha ampliado
la cobertura de los servicios publicos y se ha creado
oferta hasta el momento inexistente, como en el caso
de las instituciones de ensefianza secundaria; se han
creado también centros de informacidn civil, com-
plejos polifuncionales, sedes de politicas sociales,
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etcétera. Pero también es necesario sefialar que han
ido ganando terreno distintas manifestaciones de
violencia que impactan fuertemente en el transcurrir
de la vida cotidiana, e irremediablemente la ponen
enjaque. Heridos de bala, muertos por enfrentamien-
tos entre bandas de narcotraficantes, reclutamiento
de adolescentes y jovenes para actividades de nar-
comenudeo, nifias y jovenes atrapadas en redes de
prostitucién y trata. El listado podria extenderse sin
necesidad de dramatizar en lo absoluto. Las vulnera-
bilidades y la inseguridad social son complejizadas
por la inseguridad a secas, esa que muchas veces
preconiza «mano dura». Y en este contexto, la res-
puesta de algunas vecinas y vecinos toma la forma
de organizacion para defender la vida, para buscar
formas —otras— que trasciendan la sobrevivencia
y habiliten trayectorias individuales, comunitarias y
colectivas, de dignidad y proyeccion hacia otras reali-
dades posibles. Entre tanto, otros siguen procurando
la sobrevivencia, seglin aquella espera permanente
por salir de un estado de emergencia que pasa a ser
la norma, lo habitual.

Siempre nos queda la sensacién de que falta
mucho, muchisimo maés. El tiempo no se detiene
mientras las sucesivas generaciones van creciendo
y siendo testigos, mas o menos pasivos, mas o me-
nos protagonistas, de proyectos, acciones y planes
que se ensayan en el territorio. Siempre nos queda la
sensacion de que podriamos hacerlo mejor, y que no
podemos seguir demorando. Lidiar con ello requiere
de un temple, de una actitud ante los desafios profe-
sionales, para nada sencilla de sostener. El compro-
miso, como todo en esta vida, es colectivo o no es. Si
no fuera porlas innumerables redes de protagonistas
que de una u otra manera aportan su tiempo, energia

y dedicacién, nada seria posible. La esperanza nece-
sita alimentarse para seguir adelante y, en lo posible,
para avizorar horizontes de efectiva transformacion.

El Plan Cuenca Casavalle es un ejemplo de ello,
al constituir un &mbito innovador para la generacion
de politicas y actuacién en el territorio, que ha dado
como resultado un genuino salto cualitativo en las
condiciones del habitat como no se habia visto desde
antes de su creacion. Pero la l6gica de fragmentacion
reinante en este tipo de contextos, donde la pobre-
za y exclusién estructural operan a sus anchas, nos
afecta inexorablemente. El trabajo de articulacion
recomienza y se actualiza cada vez. La articulacion
territorial asume un caracter dinamico cumpliendo,
por momentos, la doble condicion de enfoque teori-
co-metodoldgico y de componente estratégico para
las instituciones, organizaciones sociales y equipos
de trabajo. En términos operativos, apostar a la ar-
ticulacion reduce duplicaciones y solapamientos, al
tiempo que favorece la cooperacién horizontal entre
las instituciones y organizaciones que trabajan en el
territorio. No obstante, distintos expositores partici-
pantes del Convive Casavalle reiteran que no es sufi-
ciente con articular lo que hay, sino que las urgencias
que se presentan en el territorio requieren de nuevos
recursos y estrategias que apuesten al acompafia-
miento de trayectorias vitales. Ello implica transfor-
mar ciertos modelos de abordaje, de intervencion,
por modelos de acompafiamiento que, a la vez, po-
tencien las redes de proteccién colectiva.

Para la Universidad de la RepUblica, comprome-
tida por demas en todos estos esfuerzos, alcanzar
un nivel de coordinacion similar al existente en otros
territorios del area metropolitana de Montevideo
sigue siendo un desafio. En ello nos encontramos
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trabajando en este Ultimo tiempo, procurando ge-
nerar conocimiento pertinente y trascender la repro-
duccion de esta légica que contrapone las fuerzas,
llegando incluso a anularlas entre si. En tal sentido,
Convive Casavalle ha sido un evento por demas im-
portante para consolidar los didlogos imprescindi-
bles entre diversos actores involucrados en los desti-
nos de la Cuencay para convocar a otros que alin no
estan presentes. Como se recoge en nuestra publica-
cién: nadie sobra y muchos faltan, para trabajar con
inteligencia colectivay procurar las transformaciones
necesarias a pesar de todas las adversidades.
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